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Основные направления противодействия экстремизму в уголовно-

исполнительной системе: теоретико-правовой анализ 

 

Аннотация. В данной статье авторы анализируют юридические аспекты 

преступлений экстремисткой направленности, которые совершаются в учреждениях 

пенитенциарной системы. Эти аспекты затрудняют успешное применение 

профилактических мер направленных на противодействие экстремисткой деятельности 

в учреждения уголовно-исполнительной системы (далее – УИС). Проанализированы 

правовая основа противодействия экстремизму и механизм, объединяющий усилия 

органов для борьбы с экстремистскими преступлениями. Особое внимание уделено 

эффективности противодействия экстремизму через усиление координации действий 

государственных органов с общественными структурами. Отражен успешный опыт 

сотрудничества со священнослужителями в вопросах духовно-нравственного 

воспитания осуждённых и формирования у них моральных и этических норм, 

направленных на предотвращение межконфессиональной и межнациональной 

неприязни. Проведенный анализ выявил увеличение количества экстремистских 

преступлений и в связи с этим необходимость усиления взаимодействия между 

различными ведомствами для успешной борьбы с экстремизмом в учреждениях УИС. 
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The main directions of countering extremism in the penal system: theoretical and legal 

analysis 

 

Abstract. In this article, the authors analyze the legal aspects of extremist crimes 

committed in penitentiary institutions. These aspects make it difficult to successfully apply 

preventive measures aimed at countering extremist activities in institutions of the penal 

correction system (hereinafter referred to as the Penal correction system). The article analyzes 

the legal framework for countering extremism and the mechanism that unites the efforts of 

authorities to combat extremist crimes. Special attention is paid to the effectiveness of 

countering extremism through increased coordination of government agencies with public 

structures. The article reflects the successful experience of cooperation with clergymen in the 

areas of spiritual and moral education of convicts and the formation of their moral and ethical 

standards aimed at preventing interfaith and interethnic hostility. The analysis revealed an 

increase in the number of extremist crimes and, therefore, the need to strengthen. 
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Экстремизм в любых его проявлениях направлен на насильственное изменение 

конституционного строя Российской Федерации и дестабилизацию работы органов 

государственной власти, это ведет к подрыву государственной безопасности.  

Экстремизм, вне зависимости от его идеологических или конфессиональных 

корней, сводится к отклоняющемуся поведению. Оно проявляется в упорном 

несоблюдении законных предписаний, деструктивной природе, несущей ощутимый 

ущерб обществу, а также в социальной дезадаптации индивидов. Как отмечает 

Чистяков А.А. «Даже самые минимальные проявления экстремизма и сравнительно 

немногочисленное количество совершенных преступлений экстремисткой 

направленности представляют собой серьезную угрозу для жизни и здоровья граждан, а 

также причиняют бесспорный вред безопасности нашего общества и государства» 

[Чистяков 2020]. В результате общество вынуждено использовать как формальные, так 

и неформальные способы реагирования на подобные проявления.  

В современной науке можно отметить небольшое количество проведенных 

исследований, касающихся противодействию экстремизму в УИС. Как правило, 

современные ученые внимание уделяют уголовно-правовым и криминологическим 

аспектам рассматриваемой в настоящей статье преступной деятельности. Работы таких 

авторов, как Д.И. Аминова, Ю.М. Антоняна, Е.А. Гришко, А.И. Гурова, A.И. Долговой, 

О.А. Зениной, В.В. Меркурьева и A.B. Наумова, освещают данные вопросы.  

Современное законодательство, предусматривающее меры по противодействию 

экстремизму, представлено на всех уровнях начиная от международных правовых 

актов и заканчивая нормативными правовыми актами министерств и служб.  

Основой правового противодействия экстремистской деятельности в Российской 

Федерации составляет Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О 

противодействии экстремистской деятельности». В нем содержится исчерпывающий 

перечень противоправных деяний, который законодатель относит к экстремистской 

деятельности. Закрепленный  перечень экстремисткой деятельности является основой 

для криминализации деяний как экстремистских.   

Для координации деятельности государственных органов по реализации 

действующего законодательства по противодействия экстремисткой деятельности 

Указом Президента Российской Федерации от 26 июля 2011 г. № 988 образована 

Межведомственная комиссия по противодействию экстремизму. Состав 

Межведомственной комиссии достаточно широк, что подтверждает необходимость 

решения проблем, связанных с экстремисткой деятельность через межведомственное 

взаимодействие. Так, например, в состав Межведомственной комиссии входят 

руководители 21-го министерства и ведомства, в том числе МВД России, ФСБ России, 

Минкультуры России, Минобороны России, ФАДН России, Росмолодежь и другие.  

Деятельность УИС по противодействию экстремизму имеет свою специфику во 

многом продиктованную закрытым типом учреждений, в которых отбывают наказание 

осужденные. Несмотря на строгие ограничительные меры существующие в 

учреждениях УИС радикальные воззрения распространяются среди других 

осужденных.   

Проблемные аспекты противодействия распространению экстремистских 

идеологий в учреждениях УИС требует пристального внимания при планировании и 

реализации образовательных и превентивных мер, как среди всего контингента 

заключенных, так и среди лиц, подверженных влиянию подобных течений. На текущий 

момент сотрудники УИС испытывают недостаток в соответствующих знаниях и 

умениях, а также отсутствует разработанная методология для решения этой задачи. 



В местах лишения свободы Российской Федерации предпринимаются активные 

шаги для минимизации распространения радикальных взглядов. Эти усилия включают 

как коллективные, так и индивидуальные подходы к профилактике противоправного 

поведения у лиц, находящихся на профилактическом учете. 

В 2026 году Минюст России издал приказ № 171 для предотвращения 

экстремистских появлений в учреждениях УИС. Данный документ направлен на 

профилактику совершения правонарушений экстремистского характера и работу 

профилактическую работы с осужденными за преступления экстремисткой 

направленности,  склонных к совершению правонарушений либо осуществляющих 

экстремистскую деятельность, а также обеспечивает взаимодействие всех 

подразделений УИС с другими правоохранительными органами в вопросах 

совершенствования профилактического учета. 

В деятельности по противодействию распространения радикальных идеологий 

учреждения УИС накопили  положительный опыт совместной работы со 

священнослужителями в духовно-нравственном воспитании осужденных, 

формировании у осужденных моральных и нравственных установок на недопущение 

проявлений межконфессиональной и межнациональной нетерпимости, что, как 

отмечают Бакулина Л.В., Халилов Р.Н., Мустафина А.Р., «безусловно, позволяет 

минимизировать распространение экстремистской идеологии в местах лишения 

свободы» [Бакулина, Халилов, Мустафина 2016]. 

Успешное противостояние радикальным идеологиям во многом определяется 

уровнем взаимодействия между правоохранительными органами и государственными 

структурами с активным вовлечение различных общественных организаций, особенно 

религиозных. Такое партнерство доказало свою состоятельность в сфере формирования 

нравственных ценностей у осужденных, содействуя воспитанию у них этических норм, 

ориентированных на противодействие резким проявлениям нетерпимости на 

религиозной и этнической почве. Этот метод, безусловно, является значимым 

средством для ослабления притягательности экстремистских идей в местах лишения 

свободы. 

Согласно статистическим данным Судебного департамента при Верховном суде 

РФ за 1 полугодие 2024 года за указанные преступления осуждено 370 лиц, а за 1 

полугодие 2025 года - 500 лиц. Это свидетельствует о росте влияния лиц, склонных к 

дезорганизации государственной власти2. Такая тенденция свидетельствует о росте 

рассматриваемых преступлений и необходимости совершенствования действующего в 

Российской Федерации механизма по противодействию экстремисткой деятельности. 

Один из примеров экстремизма в учреждениях уголовно-исполнительной 

системы – захват 23 августа 2024 года заложников в исправительной колонии № 19 в 

Волгоградской области осуждёнными, придерживающимися исламистской идеологии.  

 
1 Приказ Минюста России от 26.01.2026 № 17 «Об утверждении Порядок 

осуществления профилактического учета подозреваемых, обвиняемых и осужденных в 

исправительных учреждениях и следственных изоляторах уголовно-исполнительной 

системы Российской Федерации» // URL: 

http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202601260016 (дата обращения: 16.05.2026) 
2 Статистика и аналитика [официальный сайт МВД России] // URL: 

https://мвд.рф/dejatelnost/statistics (дата обращения: 27.03.2026). 

http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202601260016


Во время заседания дисциплинарной комиссии четверо заключённых захватили в 

заложники и в последствии убили сотрудников УИС3.  

Еще один пример преступления экстремисткой направленности в учреждениях 

УИС произошел в г. Ростов-на-Дону. 16 июня 2024 года в СИЗО-1 произошел захват 

заложников, осуществлённый девятерыми заключенными, которые взяли в плен двух 

сотрудников учреждениях. Преступники утверждали, что состоят в «Исламском 

государстве» (ИГ, террористическая организация, запрещена в РФ) и требовали своего 

беспрепятственного освобождения из учреждения. 

В целях предотвращения распространения экстремиских взглядов среди 

осужденных, видится необходимость отдельного содержания лиц, осужденных за 

экстремистские преступления, данная мера также продиктована и необходимостью 

обеспечения безопасности сотрудников УИС. Также следует проводить 

индивидуальную воспитательную работу, которая основывается на постоянном 

сопровождении психологических служб, в процессе которой должны использоваться 

методы психологического воздействия, в частности убеждение и внушение. 

Таким образом, можно сделать вывод, что российская пенитенциарная система 

сталкивается с трудностями в процессе возвращения в общество людей, осужденных за 

экстремистскую деятельность. Эффективное решение этой сложной проблемы 

предполагает выработку комплексной стратегии. Данная стратегия включает в себя 

разнообразные мероприятия: начиная с целенаправленного формирования 

профессиональных компетенций у сотрудников уголовно-исполнительной системы 

России и заканчивая разработкой специализированных учебных программ, 

дидактических материалов и учебных пособий. В то же время, для успешной 

ресоциализации осужденных, причастных к различным проявлениям экстремизма, 

крайне важно обеспечить соответствующее материальное и техническое обеспечение, 

поддержание установленного режима, эффективную оперативную деятельность и 

грамотное организационно-административное управление процессом. 
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