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государственного содействия занятости инвалидов – участников специальной военной 
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Введение. В 2020-2021 гг. из числа инвалидов в возрасте 16 лет и старше, 7,6% 

занимались поиском работы (все респонденты справочно – 8,8%). При этом 70,3% их них 

работы не имели (все респонденты – 47,4%). 28,5% инвалидов обращались за содействием 

в службу занятости (13,6% – все респонденты). То есть, среди людей с инвалидностью либо 

выше уровень доверия к службе занятости, либо меньше иных возможностей для поиска 

работы [1].  

В 2023 году в России насчитывается около 10,9 млн. инвалидов. Уровень 

государственной поддержки небольшой: средний размер ежемесячных денежных выплат 

из федерального бюджета на человека составляет на 2023 г. 2671 руб. Из них: инвалиды I 

группы – 3935 руб., инвалиды II группы – 2827 руб., инвалиды III группы – 2161 руб. 18839 

руб. составляет средняя пенсия по инвалидности. Указанные суммы невелики даже по 

сравнению с прожиточным минимумом и балансируют на уровне черты бедности [2]. 

Как правило, основную часть доходов инвалидов составляют пенсии, пособия и 

подобные выплаты. Согласно данным Росстата в 2021 г. в структуре денежных доходов 

домохозяйств, состоящих только из инвалидов, социальные выплаты составили 86,2%. На 

оплату труда пришлось 11,9%. Можно отметить низкую роль оплачиваемого труда в 

денежном обеспечении инвалидов, что свидетельствует об относительно невысокой их 

вовлечённости в трудовую деятельность [3]. 

Что ставит инвалидов либо в зависимость от поддержки родных и близких людей, 

либо перед необходимостью трудоустройства [4].  

Труд, как и другие активные занятия, является одним из способов преодоления 

социальной эксклюзии человеком с инвалидностью через профессиональную реализацию 

[5].  

Реализация права инвалидов на труд и занятость наравне с другими категориями 

граждан на территории РФ, обеспечивается комплексом правовых норм, закрепленных в 

отраслевом законодательстве. В сфере содействия занятости населения не допускается 

дискриминация по признаку инвалидности. Гражданин не должен получать преференции 

или ограничения в своих правах и свободах, не связанные с деловыми качествами 

работника (наличие определенной профессии, специальности, квалификации, уровень 

образования и опыт работы). В деятельности органов службы занятости населения РФ по 

формированию регионального банка вакансий не допускается любое различие или 

ограничение на трудоустройство граждан, имеющих инвалидность, на подходящие для них 

рабочие места по виду заболевания и причине инвалидности [6]. 

Устойчивой тенденции к снижению уровня безработицы среди инвалидов в 

трудоспособном возрасте, к сожалению, не наблюдается, в т. ч. при содействии служб 

занятости. Роструд проводит ежемесячный мониторинг осуществления мероприятий по 

повышению уровня занятости инвалидов органами службы занятости субъектов РФ [7]. 

Важную роль в жизни каждого трудоспособного инвалида играет развитость и 

доступность в регионах системы их реабилитации [8]. 

Стимулирование бизнеса к участию в усилиях по ресоциализации посредством 

налоговых льгот и субсидий может побудить его инвестировать в обучение и развитие 

персонала [9]. 

Сегодня одним из ключевых факторов, влияющих на возникновение стойких 

нарушений здоровья ведущих к инвалидности является проведение специальной военной 

операции. В результате увечий, полученных в ходе военного конфликта граждане ранее 

пребывавшие на службе в вооруженных силах Российской Федерации увольняются и 

нуждаются в реабилитации, в том числе социальной адаптации и трудоустройстве.    

Федеральный закон от 12.01.1995 № 5 (ред. от 08.08.2024) «О ветеранах, в статье 4 

закрепил понятие инвалида боевых действий. Стоит отметить, что пп. 8,9,10 были введены 

Федеральным законом от 21.11.2022 № 450 «О внесении изменений в Федеральный закон 

«О ветеранах» [10]; в ред. Федерального закона от 25.12.2023 № 639 «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» [11] и Федеральным 



законом от 28.04.2023 № 148 «О внесении изменений в Федеральный закон «О ветеранах»  

[12]. 

Согласно пункту 15 Постановления Правительства РФ от 5 апреля 2022 г. № 588 «О 

признании лица инвалидом» [13] в случае признания военнослужащего, а также сотрудника 

иных правоохранительных и силовых структур, инвалидом могут устанавливаться причины 

инвалидности: «общее заболевание», «военная травма», «заболевание получено в период 

военной службы», «инвалидность вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) или 

заболевания, полученных в связи с исполнением обязанностей по контракту о пребывании 

в добровольческом формировании».  

Основополагающим документом при определении причины инвалидности является 

заключение военно-врачебной комиссии (далее - ВВК) о причинной связи увечий (ранений, 

травм, контузий), заболеваний. 

Многие инвалиды СВО сталкиваются с необходимостью адаптации к новым 

условиям жизни и поиска работы на рынке труда.  

 Согласно новой редакции Закона о занятости, с 1 января 2025 года, граждане, 

которые завершили прохождение военной службы по мобилизации или военной службе по 

контракту, заключенному в соответствии с Федеральным законом от 28 марта 1998 года № 

53 «О воинской обязанности и военной службе» [14] или у которых прекратилось действие 

заключенного ими контракта о пребывании в добровольческом формировании, в 

соответствии с Федеральным законом от 31 мая 1996 года № 61 «Об обороне» [15]  

обладают правом на содействие приоритетному трудоустройству. Разработка мер по 

содействию приоритетному трудоустройству возложена на исполнительные органы власти 

Российской Федерации и органы государственной власти субъектов Российской 

Федерации. 

Перед инвалидами СВО, в ходе своей адаптации в условиях гражданской жизни, 

стоят следующие задачи: 

1. Восстановление прежних профессиональных навыков или освоение новых 

для возвращения на прежнюю работу. 

2. Трудоустройство к новому работодателю по имеющейся профессии. 

3. Трудоустройство к другому работодателю по другой специальности. 

4. «Инвалидность – работа на том же предприятии». 

5. «Инвалидность – работа по другой профессии». 

6. Открытие собственного дела или самозанятость. 

7. Отсутствие работы до участия в СВО. 

Служба занятости населения оказывает специальные меры поддержки участникам 

(инвалидам) СВО. Все меры от службы занятости населения направлены на социальную 

адаптацию и повышение конкурентоспособности на рынке труда. Центры занятости 

населения предлагают индивидуальные программы профориентации с учетом 

профессионального опыта и навыков. Стажировки предоставляются после прохождения 

профессионального обучения или дополнительного образования, с целью получения опыта 

и для формирования умений и навыков выполнения обязанностей. 

Центры занятости населения оказывают услуги на базе Единой цифровой платформе 

в области занятости и трудовых отношений «Работа в России».  Кадровые центры «Работа 

в России» помогают ветеранам и участникам СВО: 

− найти работу на рынке труда; 

− повысить квалификацию; 

− получить востребованную профессию. 

Примеры помощи рассматриваемой категории граждан представлены на рисунке 1. 



 
Рисунок 1 – Специальные меры поддержки участникам (инвалидам) СВО. 

Вышеупомянутые меры способствуют социальной адаптации и интеграции 

инвалидов-участников СВО. Таким образом реализация данных мер обеспечивает не 

только восстановление их профессиональной деятельности, но и вовлечение на рынок 

труда. 

Для инвалидов СВО, кто хочет освоить новую профессию, службы занятости 

населения предоставляют более разнообразный спектр услуг. Кроме базовых услуг для 

участников военных действий представляется возможным пройти профессиональное 

обучение, составить эффективное резюме и подготовиться к собеседованию. Кроме 

базовых услуг для участников военных действий, а том числе инвалидов СВО, 

представляется возможным пройти профессиональное обучение, составить эффективное 

резюме и подготовиться к собеседованию. 

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации № 201 от 

21.02.2024 года «Об утверждении Положения о реализации мероприятий по организации 

профессионального обучения и дополнительного профессионального образования 

отдельных категорий граждан» [17] ветераны боевых действий, принимавшие участие в 

специальной военной операции включены в проект «Содействие занятости» национального 

проекта «Демография». 

Федеральным оператором бесплатного обучения являются: 

1. Российская академия народного хозяйства и государственной службы при 

президенте РФ (РАНХиГС). 

2. Национальный исследовательский институт Томского государственного 

университета.  

3. Институт развития профессионального образования.  

На рисунке 2 представлены специальности, по которым происходит обучение. 
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Рисунок 2 – Обучение и повышение квалификации по востребованным специальностям  

После окончания обучения выдают диплом и удостоверение об образовании 

установленного образца. 

Для поддержки участников СВО, по Указу Президента Российской Федерации от 

3.04.2023 года был создан фонд поддержки участников военной операции «Защитники 

Отечества» [19]. Целями фонда являются социальное сопровождение ветеранов СВО и 

инвалидов СВО, а также семей погибших бойцов. Фонд оказывает меры поддержки, 

включая медицинскую и социальную реабилитацию, обеспечение лекарственными 

средствами, психологическую помощь, предоставление технических средств 

реабилитации. А также фонд оказывает содействие в переобучении и трудоустройстве 

ветеранов. Фонд имеет свои филиалы во всех 89 субъектах Российской Федерации.  

По вопросам содействия занятости и проведения профессионального обучения и 

дополнительного образования Фонд тесно взаимодействует с центрами занятости 

населения (далее-ЦЗН). В каждом филиале Фонда присутствует представитель ЦЗН, работа 

которого направлена на организацию обучения, а также содействия в трудоустройстве в 

рамках федерального проекта «Содействие занятости». В рамках содействия 

трудоустройства проводятся региональные Ярмарки и форумы вакансий. 

Еще одной организацией, непосредственно реализующей процесс и адаптацию 

ветеранов и инвалидов СВО к привычной жизни, является Общественное объединение 

«Союз ветеранов СВО». Организация работает на федеральном уровне, но имеет свои 

представительства в регионах РФ, ее задачами является содействие трудоустройству, 

обучение и переобучение новым профессиям.  

Во многих регионах Российской Федерации приняты нормативно-правовые акты по 

организации содействия занятости инвалидов-участников СВО.  

Например, в Постановление Губернатора Еврейской автономной области от 13 марта 

2024 г. № 32 «Об утверждении Плана мероприятий по содействию занятости инвалидов, в 

том числе инвалидов I, II групп, и ветеранов боевых действий, проживающих в Еврейской 
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автономной области, на 2024 - 2027 годы» [20] утвержден план мероприятий по содействию 

занятости инвалидов, в том числе и ветеранов боевых действий. 

Департамент по труду и занятости населения правительства области реализует 

мероприятия, к которым относятся:  

− Информирование в социальных сетях и на портале службы занятости 

населения о свободных вакансиях; 

− Прохождение профессионального обучения; 

− Получение дополнительного профессионального образования; 

− Организация информационных встреч c работодателями по вопросам 

трудоустройства ветеранов боевых действий. 

В Постановлении Ненецкого автономного округа также утвержден План 

мероприятий по содействию занятости от 4 апреля 2024 г. N 16-пг 

«Об утверждении Плана мероприятий по содействию занятости инвалидов, в том 

числе инвалидов I, II групп, и ветеранов боевых действий, проживающих в Ненецком 

автономном округе, на 2024-2026 годы» [21]. Центр занятости осуществляет проведение 

ярмарок вакансий, Департамент здравоохранения, труда и социальной защиты проводит 

контроль мероприятий за приемом на работу. Также Центр занятости реализует 

профессиональную ориентацию граждан для выбора сферы трудовой деятельности, 

трудоустройства, в том числе дополнительного профессионального образования. 

В Псковской области в Приказе Комитета по труду и занятости Псковской области 

от 29 января 2024 г. № 13 «О внесении изменений в План мероприятий по повышению 

уровня занятости инвалидов на территории Псковской области на 2023 - 2025 годы» [22] 

реализуются ряд мероприятий, направленных на предоставление инвалидам 

государственных услуг в сфере занятости, проведение мониторинга исполнения 

работодателями обязанностей по трудоустройству инвалидов. Информирование о 

доступных вакансиях и услугах в сфере содействия занятости осуществляется отделом 

трудоустройства и специальных программ, включая предоставление данных услуг в 

электронном виде с помощью цифровой платформы «Работа в России». 

В Ивановской области утвержден план мероприятий, направленный на содействие 

трудоустройству граждан уязвимых категорий, в том числе инвалидов и ветеранов боевых 

действий [23]. В соответствии с данным приказом, Комитетом Ивановской области по 

труду, содействию занятости населения и трудовой миграции еженедельно проводятся 

мониторинги занятости инвалидов, включая сферу деятельности, отрасль, возраст 

работающих и уровень оплаты труда. 

Закон Нижегородской области от 8 мая 2024 г. № 32-З 

«О внесении изменений в статьи 1 и 6 Закона Нижегородской области «О мерах социальной 

поддержки инвалидов боевых действий, ветеранов боевых действий, членов их семей и 

семей погибших (умерших) ветеранов боевых действий» реализует комплекс мер 

социальной поддержки инвалидов боевых действий, включая первоочередное 

трудоустройство инвалидов согласно индивидуальной программе реабилитации на рабочие 

места (статья 4 п.4) [24]. 

В Тюменской области создана рабочая группа, направленная на повышения уровни 

занятости, в том числе для инвалидов-участников СВО [25]. Рабочая группа осуществляет 

работу по содействию трудоустройства, обеспечивает контроль за реализацией плана 

мероприятий по трудоустройству, а также проводит работу по оказанию адресной помощи 

для инвалидов-участников СВО.  

Анализ региональных нормативно-правовых актов и практического опыта показал, 

что во многих субъектах Российской Федерации активно реализуются мероприятия, 

направленные на участников (ветеранов) СВО, однако зачастую среди этих мер отсутствует 

акцент на новую группу инвалидов, а именно «инвалиды СВО» или «инвалиды боевых 

действий». Следует отметить, что на сегодняшний день не во всех субъектах Российской 

Федерации инвалиды СВО выделены в отдельную профильную группу при оказании услуг 



органами СЗН, в связи с чем не сформированы комплексы необходимых услуг, которые 

должны оказываться с учетом жизненных ситуаций. На цифровой платформе «Работа 

России» отсутствует специализированная опция для инвалидов боевых действий, что 

указывает на пробел в доступности цифровой среды.  

Учитывая необходимость акцента, нужно создать отдельный комплекс услуг, 

направленный на специализированную помощь и поддержку инвалидам боевых действий. 

Без такого акцента и целенаправленных мер, трудно ожидать полноценной социальной 

интеграции и инклюзивности на рынке труда для данной категории граждан. Успешная 

интеграция на рынок труда требует внедрение мер по стимулированию работодателей, 

которые готовы принимать на работу инвалидов боевых действий. 

Успешная интеграция инвалидов СВО на рынок труда требует также отдельной 

разработки и внедрения мер по эффективному стимулированию работодателей, которые 

готовы принимать на работу инвалидов боевых действий. 
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