
ЖУРНАЛ ПРИКЛАДНЫХ 
ИССЛЕДОВАНИЙ

РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ
П р е д с е д а т е л ь :
Соколов Алексей Павлович – доктор экономических наук, доцент, заведующий 
кафедрой гражданского права Военного университета Министерства обороны 
Российской Федерации.

З а м е с т и т е л ь  п р е д с е д а т е л я : 
Санташов Андрей Леонидович – доктор юридических наук, доцент, профессор 
факультета психологии и права Вологодского института права и экономики Феде-
ральной службы исполнения наказаний России.

Ч л е н ы  р е д а к ц и о н н о г о  с о в е т а :
Барков Алексей Владимирович  – доктор юридических наук, профессор, про-
фессор кафедры гражданского права Военного университета Министерства обо-
роны Российской Федерации;

Гридчина Александра Владимировна – доктор экономических наук, профессор, 
заведующая кафедрой государственного управления и права Московского поли-
технического университета;

Дмитриев Юрий Алексеевич – доктор экономических наук, профессор, профес-
сор кафедры менеджмента и маркетинга Владимирского государственного уни-
верситета имени Александра Григорьевича и Николая Григорьевича Столетовых;

Нагорных Роман Вадимович – доктор юридических наук, доцент, Почетный ра-
ботник высшего профессионального образования Российской Федерации, про-
фессор кафедры административно-правовых дисциплин Вологодского института 
права и экономики Федеральной службы исполнения наказаний России;

Родинова Надежда Петровна – доктор экономических наук, профессор, заведу-
ющая кафедрой управления персоналом Московского государственного универси-
тета технологий и управления им. К.Г. Разумовского (Первый казачий университет);

Скаков Айдаркан Байдекович – доктор юридических наук, профессор, профес-
сор кафедры уголовного права и организации исполнения наказаний Костанайской 
академии МВД Республики Казахстан им. Ш. Кабылбаева (Республика Казахстан);

Рыжов Игорь Викторович – доктор экономических наук, профессор, доцент ка-
федры экономической теории и военной экономики Военного университета Мини-
стерства обороны Российской Федерации;

Скрипченко Нина Юрьевна – доктор юридических наук, доцент, профессор ка-
федры уголовного права и процесса Северного (Арктического) федерального уни-
верситета;

Смирнов Александр Михайлович – доктор юридических наук, доцент, главный 
научный сотрудник Научно-исследовательского института Федеральной службы 
исполнения наказаний России;

Чеботарев Станислав Стефанович  – доктор экономических наук, профессор, 
профессор кафедры безопасности жизнедеятельности Финансового Университе-
та при Правительстве Российской Федерации;

Шабанов Вячеслав Борисович – доктор юридических наук, профессор, заведу-
ющий кафедрой криминалистики Белорусского государственного университета 
(Республика Беларусь);

Шкодинский Сергей Всеволодович  – доктор экономических наук, профессор, 
заведующий кафедрой экономической теории Московского государственного об-
ластного университета.

Гл а в н ы й  р е д а к т о р :
Соколов Алексей Павлович  – доктор экономических наук (08.00.05), доцент 
(08.00.05).

научно-практический журнал

№ 1, 2020

Выходит четыре раза в год

Журнал  
зарегистрирован  

в Федеральной службе  
по надзору в сфере связи, 
информационных техноло-
гий и массовых коммуника-

ций. Свидетельство  
о регистрации средства 
массовой информации  

ПИ № ФС77-78023  
от 20.03.2020 г.

Подписка во всех от-
делениях связи России, 

Казахстана, Украины и Бе-
лоруссии. Каталог «Пресса 

России, индекс 33323. 
Все права защищены.

Перепечатка материалов 
только с разрешения  
редакции журнала.

Авторские материалы 
рецензируются  

и не возвращаются.
Редакция сохраняет за 

собой право производить 
сокращения и редакцион-
ные изменения рукописи

Точка зрения авторов 
статей может не совпадать 

с мнением редакции.
Ответственность за до-
стоверность рекламных 

объявлений несут рекла-
модатели.

Общество с ограниченной 
ответственностью 

«Издательство «Пегас»
Юридический адрес: 

160033, Вологда, улица 
Текстильщиков, д. 20А, 

офис 1
Фактический адрес: 111033, 
Москва, ул. Волочаевская, 

д. 8, офис 16
тел/факс: +7-495-361-72-37

izd-pegas@yandex.ru
Адрес типографии: ООО 
«Коперник35», г. Вологда, 
ул. Кубинская д.16, кв. 74

© «Издательство «Пегас»

Подписано в печать  
27.03.2020

Формат 60х90/8. 
Печать офсетная.

Усл. печ. л.  10
Тираж 3000  экз. 

Розничная цена: 1000 руб.



JOURNAL OF APPLIED 
RESEARCH

EDITORIAL BOARD

E d i t o r - i n - C h i e f :
Aleksey P. Sokolov   – Doctor of Economics, Associate Professor, Head of the 
Department of Civil Law, the Military University of the Ministry of Defense of the Russian 
Federation.

D e p u t y  E d i t o r - i n - C h i e f : 
Andrey L. Santashov  – Doctor of Law, Associate Professor, Professor of the Faculty 
of Psychology and Law, Vologda Institute of Law and Economics Federal Penitentiary 
Service of Russia.

A s s o c i a t e  E d i t o r s :

Alexey V. Barkov – Doctor of Law, Professor, Professor of the Department of Civil Law, 
the Military University of the Ministry of Defense of the Russian Federation.

Alexandra V. Gridchina – Doctor of Economics, Professor, Head of the Department of 
Public Administration and Law, Moscow Polytechnic University.

Yury A. Dmitriev – Doctor of Economics, Professor, Professor of the Department 
of Management and Marketing, Vladimir State University named after Alexander and 
Nikolay Stoletovs. 

Roman V. Nagorny – Doctor of Law, Associate Professor, Honored Worker of Higher 
Professional Education of the Russian Federation, Professor of the Department of 
Administrative Law, Vologda Institute of Law and Economics Federal Penitentiary Service 
of Russia.

Nadezhda P. Rodinova – Doctor of Economics, Professor, Head of the Department 
of Human Resource Management, K.G. Razumovsky Moscow State University of 
technologies and management (the First Cossack University).

Igor V. Ryzhov – Doctor of Economics, Professor, Associate Professor of the Department 
of Economic Theory and War Economy, the Military University of the Ministry of Defense 
of the Russian Federation.

Aydarkan B. Skakov – Doctor of Law, Professor, Professor of the Department of Criminal 
Law and Penitentiary Service, Kostanay MIA Academy of the Republic of Kazakhstan 
named after S. Kabylbaev (the Republic of Kazakhstan).

Nina Y. Skripchenko – Doctor of Law, Associate Professor, Professor of the Department 
of Criminal Law and Criminal Procedure, Northern (Arctic) Federal University.

Alexander M. Smirnov – Doctor of Law, Associate Professor, Chief Researcher, Federal 
State Institution Research Institute of the Federal Penitentiary Service Russia.

Stanislav S. Chebotarev – Doctor of Economics, Professor, Professor of the Department 
of Live Safety, Financial University under the Government of the Russian Federation. 

Vyacheslav B. Shabanov – Doctor of Law, Professor, Head of the Department of 
Forensic Science, Belarusian State University. 

Sergey V. Shkodinsky – Doctor of Economics, Professor, Head of the Department of 
Economic Theory, Moscow Region State University.

E d i t o r - i n - C h i e f :

Aleksey P. Sokolov  – Doctor of Economics (08.0.05), Associate Professor (08.00.05).

scientific-practical journal

№ 1, 2020

The magazine is registered 
with the Federal Service  

for Supervision  
of Communications,

Information Technology 
and Mass Communications. 

Certificate of registration  
of mass media  

PI No. FS77-78023  
of 03.20.2020

Subscription in all 
post offices of Russia, 

Kazakhstan, Ukraine and 
Belarus The catalogue 

“Press of Russia”, 
index 33323

All rights reserved.
Reprint of materials only  

with the permission  
of the publisher.

Copyright materials are 
reviewed and not returned.

The editors reserve the right 
to The editors reserve  

the right to make reductions 
and editorial changes  

to the manuscript.
The point of view of the 

authors of articles may not 
coincide with the opinion  

of the editors.
Responsibility for the 

accuracy of advertisements 
lies with advertisers.

Limited Liability Company 
«Publishing house «Pegas»

Legal address:160033, 
Vologda, ul. Tekstilschikov, 

d. 20A, office 1
Actual address: 111033, 

Moscow, ul. Volochaevskaya, 
d. 8, office 16

tel./fax: +7-495-361-72-37
izd-pegas@yandex.ru

Printing House address: LLC 
«Kopernik35», Vologda, ul. 
Kubinskaya, d. 16, kv. 74

© «Publishing house  
«Pegas»

Signed to the press
27.03.2020

Format 60х90/8. 
Offset printing.
Conv. oven l 10

Circulation 3000  экз. 
Retail price: 1000 rub. 

It comes out 4 times a year



Научно-практический рецензируемый журнал  
«Журнал прикладных исследований»

«Журнал прикладных исследований» – российский теоретический и научно-практический журнал обще-
ственных наук (экономика и право). Основан в 1997 году как «Вестник Федеральной энергетической комиссии 
России (до 2003 года), а после как «Тарифное Регулирование и Экспертиза» (до 2020 года), а с 2020 года носит 
название «Журнал прикладных исследований». Журнал включен в Российский индекс научного цитирования 
(РИНЦ), индексируется в Научной электронной библиотеке eLIBRARU.RU (Россия), ULRICHSWEB™ GLOBAL 
SERIALS DIREСTORY (США), JOURNAL INDEX.net (США), INDEX COPERNICUS INTERNATIONAL (Польша), 
EBSCO Publishing (США).

О с н о в н ы е  т е м ы  п у б л и к а ц и й :
▪ 08.00.00 – Экономические науки.
▪ 12.00.00 – Юридические науки.

А у д и т о р и я : экономисты и юристы исследователи;  преподаватели и студенты вузов; аналитические и 
юридические подразделения крупных предприятий, корпораций и банков;  руководители федеральных и реги-
ональных органов власти.

А в т о р ы : ведущие ученые, крупнейшие представители отечественной и зарубежной экономической и пра-
вовой мысли.

Scientific-practical peer-reviewed journal
«Journal of Applied Research»

«The Journal of Applied Research» – a Russian theoretical, scientific-practical journal of Social Sciences (Economics 
and Law). It was established in 1997 as «Vestnik of Federal Energy Commission» (until 2003), then «Tariff regulation and 
examination» (until 2020). Since 2020, it has been renamed as «Journal of Applied Research». The journal is included in the 
Russian Science Citation Index (RSCI), indexed in: Scientific Electronic Library eLIBRARU.RU (Russia), ULRICHSWEB 
™ GLOBAL SERIALS DIREСTORY (USA), JOURNAL INDEX.net (USA), INDEX COPERNICUS INTERNATIONAL 
(Poland), EBSCO Publishing (USA).

T h e  m a i n  t o p i c s  o f  r e s e a r c h :
▪ 08.00.00 – Economic Sciences.
▪ 12.00.00 – Law Sciences.

A u d i e n c e : researchers of economics and law; university lecturers and students; analytical and law departments of 
large enterprises, corporations and banks; leaders of federal and regional authorities.

A u t h o r s : leading scientists, representatives of Russian and foreign economic thought.



СОДЕРЖАНИЕ

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ..............................................................................6

СОКОЛОВ А. П. 
Стратегия устойчивого управления организацией с использованием государственных рычагов.........6

РЫЖОВ И. В. 
Влияние больших циклов конъюнктуры на осуществление индустриальных  
преобразований российской экономики..............................................................................................................11

ЕЛЬШИН В. А.�	
Особенности систем стратегического управления развитием ОПК............................................................20

ТАИРОВ С. О. �	
Новые тенденции образования в условиях перехода к построению экономической формации  
нового поколения.....................................................................................................................................................25

ШИБАНОВА А. А.�	
Эффективность  государственной интегрированной информационной системы управления  
общественными финансами «Электронный бюджет» в условиях сложной эпидемиологической  
обстановки в России................................................................................................................................................29

ЮРИДИЧЕСКИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ.................................................................................34

НИКОЛАЕВА М. И.,  РЯБЧИКОВ В. В., ЕФРЕМОВА А. А.
Особенности производства по уголовным делам, рассматриваемым судом с участием присяжных 
заседателей..............................................................................................................................................................34

РЯБЧИКОВ В. В., САВЕЛЬЕВ И. И., РЕШЕТНЯК К. В. 
Дознание в сокращенной форме..........................................................................................................................37

НЕЪМАТОВ Ж. А., ЗОКИРОВА Н. К., ЕНИКЕЕВА А. Г., ТАИРОВ С. О. 
Проблемы нормативно-правового регулирования применения информационно-коммуникационных 
технологий в Республике Узбекистан и пути их решения..............................................................................40

САНТАШОВ А. Л., ЛАТЫШЕВА Л. А., МУХТАРОВА Е. А.
Реализация уголовной ответственности несовершеннолетних: отечественный  
и зарубежный опыт...................................................................................................................................................47

ПЕТРОВА И. А., ЛОБАЧЕВ И. А. 
Преступления в сфере компьютерной (цифровой) информации: дискуссионные вопросы 
определения понятия, объекта уголовно-правовой охраны и предмета посягательств.......................52

ШАТАЛОВ А. С., САНТАШОВ А. Л., САНТАШОВА Л. Л.
Международное сотрудничество пенитенциарных систем в сфере передачи осужденных  
для отбывания наказания и исполнения приговора суда...............................................................................62



CONTENT

ECONOMICS RESEARCHES...............................................................................................6

SOKOLOV A.
Strategy for sustainable management of the organization using state levers.......................................................6

RYZHOV I. 
The impact of large market cycles on the implementation of industrial transformations  
of the russian economy...............................................................................................................................................11

YELSHIN V. 
Features of strategic management systems for mic development........................................................................20

TAIROV S.�	
New trends in education in the transition to the construction of a new generation of economic formation.....25

SHIBANOVA A.�	
Effectiveness of the state integrated information system for public finance management «Electronic budget» 
in the context of a difficult epidemiological situation in Russia.............................................................................29

LAW RESEARCHES...........................................................................................................34

NIKOLAEVA M., RYABCHIKOV V., EFREMOVA A. �	
Features of criminal proceedings pending trial by jury..........................................................................................34

RYABCHIKOV V., SAVELYEV I., RESHETNIYAK  K.
Inquiry in an abbreviated form...................................................................................................................................37

NEMATOV J., ZOKIROVA N., ENIKEEVA A., TAIROV S.
Problems of normative and legal regulation of application of information and communication technologies  
in the Republic of Uzbekistan and ways of their solution........................................................................................40

SANTASHOV A., LATYSHEVA L., MUKHTAROVA E.
Implementation of criminal responsibility of minors: domestic and foreign experience.....................................47

PETROVA I., LOBACHYOV I.�	
Crimes in sphere of computer (digital) information: debatable issues of definition of the concept, object  
of criminal legal protection and subject of encroachments....................................................................................52

SHATALOV A., SANTASHOV A., SANTASHOVA L.
International cooperation of penitentiary systems in the transfer of convicts for serving their sentences and 
executing their sentences..........................................................................................................................................62



ЖУРНАЛ ПРИКЛАДНЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ

УДК 338.24

СТРАТЕГИЯ УСТОЙЧИВОГО УПРАВЛЕНИЯ ОРГАНИЗАЦИЕЙ  
С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ГОСУДАРСТВЕННЫХ РЫЧАГОВ

Соколов Алексей Павлович
доктор экономических наук, доцент, заведующий кафедрой гражданского 
права, Военный университет Министерства обороны Российской Феде-
рации, РФ, г. Москва, e-mail: srrpj5@gmail.com

Р е ф е р а т :  в статье автор рассматривает вопросы формирования стратегии устойчивого разви-
тия организации с использованием государственного воздействия. Предложенная автором система 
сбалансированных показателей направлена на создание благоприятных условий в развитии самой 
организации и территории в целом. Проведенное исследование позволило сделать вывод, что орга-
низация и власть должны реализовывать сквозную, единую социальную политику в регионе. 

К л ю ч е в ы е  с л о в а : организация; управление; устойчивость; система сбалансированных по-
казателей; регион; власть; бизнес.

UDC 338.24

STRATEGY FOR SUSTAINABLE MANAGEMENT  
OF THE ORGANIZATION USING STATE LEVERS

Sokolov Alexey
Doctor of Economics, associate professor, The Military University of the Ministry 
of Defense of the Russian Federation, Russia, Moscow, e-mail: srrpj5@gmail.com

A b s t r a c t : in the article the author considers the issue of forming a strategy for sustainable development 
of an organization using state influence. The system of balanced indicators proposed by the author is aimed 
at creating favorable condictions in the development of the organization itself and the territories as a whole. 
The conducted study allowed us to conclude that the organization and the government should implement a 
cross-cutting, unified social policy in the region.

K e y w o r d s : organization; control; sustainability; balaced scorecard; region; governance; business.

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ

Страны, регионы, отрасли, комплексы, 
кластеры и обособленные предприятия, 
чью социально-экономическую деятель-
ность можно назвать успешной, на пути 
своего развития использовали определен-
ные стратегии или сочетание их элемен-
тов.

Стратегию можно рассматривать как до-
кумент (план) с целями и задачами, так и в 
виде общего механизма, направляющего 
действия государства, бизнеса, организаций 
на решение поставленных системных задач. 
По форме стратегия – это документ опреде-
ленной структуры, по сути и содержанию – 
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совокупность правил деятельности и приня-
тия решений, применяемых для достижения 
стратегических целей.

В научной литературе описано множество 
стратегий организаций, некоторые из них 
представлены ниже:

1. Общеэкономические: выживания, огра-
ниченного роста, стабилизации, сокращения, 
диверсификации и др.

2. Функциональные: кадровые, мотиваци-
онные, финансовые, инвестиционные, орга-
низационные и др.

3. Отраслевые: минимизации материаль-
но-сырьевых запасов, внедрения инноваций 
в технике и технологиях, вертикальной и го-
ризонтальной интеграции. 

Соблюдение принципов устойчивого раз-
вития на всех уровнях управления организа-
ции обеспечит решение проблем, вызванных 
многочисленными негативными тенденция-
ми, сложившимися в социально-экономиче-
ской системе региона, страны.

Систему устойчивого управления орга-
низации, адекватную высокому динамизму 
внешней среды, можно представить следую-
щим образом (рисунок 1).

Таким образом, можно определить три 
аспекта устойчивого управления – оператив-
ный, тактический и стратегический, которые 
реализуются в рамках трех соответствующих 
видов управления.

Управление стратегическим развитием 
организации должно учитывать интегра-
цию ресурсов, должно быть системным, це-
ленаправленным, эффективным. Все эти 
принципы свойственны устойчиво функци-
онирующим системам. Управление должно 
базироваться на научно-методическом обо-

 
 Система стратегического управления 

 Система текущего управления 

 Система оперативного управления 

 Объект управления 

 Оценка устойчивости 

Вход Выход 

сновании и сочетаться с общим направлени-
ем развития государства, региона, отраслей, 
комплексов, кластеров.

Развитие организации как сложной и мно-
гоуровневой системы определено влиянием 
государственного регулирования, рыночного 
воздействия и самоуправления. По мнению 
автора, все регулирующие меры по форми-
рованию и координации внутри организации 
коммуникаций с внешней средой должны 
обеспечивать достижение социально-эко-
номических целей хозяйствующего субъ-
екта, быть продолжением федеральных и 
региональных целевых программ, отражать 
промышленные интересы, поддерживать об-
щеэкономические, межфирменные, внутри-
фирменные пропорции и связи.

Динамичное и устойчивое развитие орга-
низации в рыночных условиях невозможно 
представить без структуры, которая устано-
вила бы оптимальное соотношение между 
промышленными и воспроизводственными 
подсистемами.

Результатом стратегической ориентации 
в своем развитии хозяйствующей системы 
является успешность и активность динамики 
подсистем.

Стратегическое управление является не-
обходимым условием развития организации. 
Его задачи заключаются в определении си-
туативных, внутрифирменных и других со-
путствующих условий для возникновения и 
эффективного функционирования объектов, 
способных качественно повлиять на устой-
чивое развитие организации, а также в раз-
витии программ, способствующих успешной 
реализации целей и задач хозяйствующего 
субъекта.

Рисунок 1 – Структура системы устойчивого управления
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Использование такого инструмента позво-
ляет получать синергетический эффект от 
совместного менеджмента, учитывать все-
сторонние риски и перспективы, наиболее 
эффективно распределять ресурсы.

Для организации на уровне региона стра-
тегическое управление является необхо-
димым, так как саморегулирование не обе-
спечивает равномерности развития, а может 
проявляться в скачкообразной динамике со-
стояния. Успешное функционирование ор-
ганизации должно стать предметом осмыс-
ленного стратегирования, а не случайной 
суммой последствий от реализации государ-
ственной властью и бизнес-структурами 
стратегий и планов.

Ключевыми характеристиками устойчивой 
стратегии развития организации являются 
следующие:

– мобилизация: осознание необходимости 
изменений и создание импульса, обеспечи-
вающего поиск существенных и уникальных 
нововведений;

– синергетическая связь между государ-
ственным управлением, рыночным воздей-
ствием, самоуправлением;

– создание механизма координации управ-
ления устойчивым развитием организации, 
который обеспечит его непрерывную актив-
ность и возможность качественного исполь-
зования внутреннего потенциала хозяйству-
ющего субъекта и его ресурсов.

Разработка стратегических планов и за-
дач для организации должна быть подкре-
плена обеспечением реальной возможности 
проведения обозначенных программ и меро-
приятий. Проблематика вопроса определя-
ется отсутствием стратегического единства 
между основными элементами: производи-
телем и потребителем.

Реалистичность стратегии развития ор-
ганизации обеспечит возможность достичь 
устойчивого развития посредством создания 
сквозных и сбалансированных ключевых по-
казателей, позволяющих осуществлять ана-
лиз и мониторинг процесса реализации стра-
тегии.

По мнению автора, информативность сба-
лансированной системы показателей (ССП) 
можно использовать для анализа состояния 
развития организации.

Американские ученые Р. Каплан и Д. Нор-
тон разработали концепцию сбалансирован-

ной системы показателей, которая включает 
показатели, характеризующие следующие 
направления деятельности организации: фи-
нансы, бизнес-процессы, клиенты, обучение 
персонала.

Она направлена на стратегическое плани-
рование и является инструментом понима-
ния целей, задач, методов их достижения. 

Модель ССП является универсальным 
инструментом, который используется для 
управления любой сферой деятельности, 
однако для успешного внедрения системы 
необходимо провести ее адаптацию. При-
менение ССП-подхода представляет со-
бой двухэтапный процесс, на первом этапе 
которого после проведения аналитических 
процедур разрабатывается стратегия орга-
низации. Целью анализа является оценка 
тенденций, определение возможностей и 
рисков развития системы. Этап завершается 
определением индивидуальной стратегии.

Одним из достоинств ССП как инструмен-
та стратегического управления на данном 
этапе является отсутствие строгих требова-
ний к показателям, поэтому автор рекомен-
дует отбирать их, руководствуясь принципа-
ми устойчивого развития.

Второй этап представляет собой реализа-
цию разработанной ранее стратегии в рам-
ках, обозначенных ее плановыми показате-
лями.

Строят графическую схему в виде решетки, 
в которой описывают стратегические темы и 
четыре перспективы. Затем описывают цели, 
которые согласуют с логикой развития через 
так называемую цепочку «причина – след-
ствие». Далее из стратегической карты цели 
переносятся на перспективный уровень и 
фиксируются с помощью КПР – ключевых 
расчетных показателей результативности. 
КПР для самого низшего уровня определяет-
ся с помощью системы весов, а для каждого 
последующего – путем использования сред-
невзвешенных показателей на основании ни-
жестоящих. В результате образуется дерево 
КПР, с помощью которого можно проанализи-
ровать степень соответствия плановым пока-
зателям, разработать мероприятия по коррек-
тировке стратегии, в том числе глобальные.

На третьем этапе проводят обсуждение 
проектов (программы акций по мероприяти-
ям ССП), которые встраиваются в иерархи-
ческую структуру перспектив.
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Преимущество ССП состоит в том, что 
любая организация, внедрившая ее на всех 
уровнях, начиная с низшего, получает ин-
формативную и удобную систему координат 
для контроля выполнения стратегии в любой 
точке системы. Все ресурсы региональных 
систем, тесно связанные с совокупностью 
сбалансированных показателей через пла-
нирование, мотивацию и контроль, ориен-
тированы на реализацию стратегических 
целей. Разработанные показатели развития 
организации являются сквозными и находят-
ся в прямой пропорциональной зависимости. 
Так, с помощью ССП стратегические цели 
доводятся до каждого участника и могут кон-
тролироваться по мере их достижения.

Организация является мультифакторной 
системой, эффективность функционирова-
ния которой определяется логическими свя-
зями и согласованностью взаимодействия 

между подсистемами. В связи с этим ССП 
организации должна быть отличной от клас-
сической «линейной» схемы Каплана и Нор-
тона. В исследовании Р. А. Проживина пред-
лагается блочная схема построения ССП 
развития организации на базе данных ста-
тистики. Составляющая внутренних процес-
сов для уровня организации обозначена как 
«Производство», клиентская составляющая 
– «Рынок», составляющая обучения и раз-
вития – «Труд», финансовая составляющая 
– «Финансы». Таким образом, можно видо-
изменять и модифицировать ССП в соответ-
ствии со спецификой объекта, потенциала 
развития и поставленной цели. Следуя ло-
гике классического представления о данной 
системе и учитывая особенности организа-
ций, нами сформирована схема построения 
ССП развития хозяйствующего субъекта, в 
основу которой положено авторское понима-

Рисунок 2 – Авторская модель ССП промышленных предприятий и РЦ ГЧП
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ние сущности сбалансированной стратегии 
организации (рисунок 2).

В силу достоинств, ограничений и форма-
та ССП, ее особенностей как носителя муль-
типликативного эффекта экономики органи-
зации, применение такого управленческого 
инструмента проявится в комплексной взаи-
мосвязи и позволит решить проблему инте-
грации государства и бизнеса, что повлияет 
на устойчивое развитие организации.

При построении ССП необходимо руко-
водствоваться такими принципами, как си-
стемность, непрерывность, эффективность, 
общественное партнерство, гласность, от-
крытость, адаптивность, целенаправлен-
ность, интеграция ресурсов. На основе ис-
следования представлений о классических 
перспективах ССП социально-экономиче-
ской системы Р. Каплана и Д. Нортона пред-
лагается на данном этапе конкретизировать 
целевую картину развития организации, сле-
дует также четко обозначить цели подсистем, 
способствующие достижению основной цели 
хозяйствующего субъекта как системы.

По мнению автора, переход к системе 
управления ограничениями с ориентацией 
на конкретные конечные цели может быть 
выполнен в рамках адаптации концепции 
сбалансированных показателей к индивиду-
альным особенностям организации.

Реализация стратегии устойчивого раз-
вития представляет собой ориентированную 
на конкретные меры работу региональной 
власти и бизнеса по осуществлению органи-
зационных изменений, обеспечивающих до-
стижение стратегических целей устойчивого 
развития организаций. 

Подводя итог, можно сказать, что система 
сбалансированных показателей позволит 
организации сформулировать собственную 
стратегию устойчивого развития, а власти 
при использовании ресурсов и иных матери-
альными благам, а также рычагов, которые 
ей предоставлены законодательством, скор-
ректировать ее для обеспечения социальной 
стабильности на определенной территории. 
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время тенденция, проявляющая в контрре-
формах, приходится на фазы волн спада. 
Для доказательства данной тенденции важ-
но обратиться к ретроспективному анализу 
развития экономики России на протяжении 
всего периода протекания больших циклов, 
выделенных Н. Д. Кондратьевым.

Итак, с началом бурного развития капита-
листических отношений отчетливо проявил-
ся первый большой цикл, волна подъема ко-
торого длилась с конца 80-х годов XVIII века 
до 1810–1817 гг. Эта волна характеризова-
лась промышленной революцией в Англии, 
социальной революцией во Франции. Фаза 
спада первой «длинной волны» продолжа-

Особое значение большие циклы конъ-
юнктуры1 имеют для понимания крупных 
индустриальных преобразований в отече-
ственном хозяйстве. Несмотря на специфику 
исторических условий, присущих проводи-
мым в России реформам и контрреформам, 
налицо общая тенденция успешного осу-
ществления индустриализации именно в фа-
зах волн подъема больших циклов. В то же 

1 Большие циклы конъюнктуры – они же Кондратьев-
ские циклы, длинные волны, К-волны, циклические коле-
бания долговременной периодичности, названные в честь 
их открывателя, выдающегося отечественного экономи-
ста Николая Дмитриевича Кондратьева (1892–1938). См. 
подробней о теории больших циклов и ее основных про-
явлениях в мировой и российской экономике в [6].
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лась с 1810–1817 гг. до рубежа 40–50-х годов 
XIX века. На период ее протекания пришелся 
первый мировой промышленный кризис пе-
репроизводства середины 1820-х годов.

Развитие взглядов на дальнейшее об-
устройство Российской империи в начале 
XIX столетия связано с проектом реформи-
рования экономики М. М. Сперанского (1772–
1839 гг.). Основной смысл проектов реформ 
состоял в том, чтобы приблизить Россию по 
государственному устройству к типу буржу-
азных западноевропейских государств.

В реформах начала XIX века в России 
большое место занимали именно финан-
совые преобразования во взаимосвязи с 
реформой государственного управления. 
«План финансов», представленный Алек-
сандру I в конце 1809 г., являлся проектом 
коренных реформ в области денежного об-
ращения, кредита и бюджета. Он был при-
зван положить начало передовой по тому 
времени системе организации бюджетного 
дела, установить гласность в утверждении 
и исполнении бюджета, проводить строгую 
экономию в государственных расходах. В 
«Плане финансов» поднималась роль бюд-
жета до уровня государственного закона пер-
востепенного значения.

В области денежного обращения также 
были намечены крупные мероприятия. «Пла-
ном финансов» предусматривалось введе-
ние серебряного монометаллизма в России; 
серебряный рубль провозглашался манифе-
стом 20 июня 1810 года единственной монет-
ной единицей. Основные положения денеж-
ной системы действовали практически до 
конца XIX века, вплоть до реформ С. Ю. Вит-
те, когда Россия перешла к золотому моно-
металлизму. Для упорядочения кредитной 
системы было предусмотрено создание цен-
трального банка.

Реформы начала XIX столетия предусма-
тривали укрепление позиций предпринима-
телей не только посредством упорядочения 
денежного обращения и коммерческого кре-
дита, но и путем создания наиболее благо-
приятных условий для развития молодой от-
ечественной промышленности. В этих целях 
были предприняты меры для того, чтобы 
оградить ее от конкуренции со стороны бо-
лее развитой европейской промышленно-
сти (в первую очередь, английской и фран-
цузской), для чего 19 декабря 1810 г. был 

издан новый таможенный тариф на 1811 г., 
известный как наиболее протекционистский 
из всех до того времени существовавших 
тарифов.

Таким образом, можно отметить, что ре-
формы начала XIX в. явились прогрессивны-
ми для своего времени, а многие положения 
сохранили свое значение и актуальность 
вплоть до конца XIX столетия. Однако боль-
шинству намеченных преобразований не 
суждено было сбыться. Это явилось след-
ствием того, что предполагаемые реформы 
приходились на завершение волны подъ-
ема первого Кондратьевского цикла (1810–
1817  гг.), после чего наступила длительная 
фаза спада. Консервативные и реакционные 
круги дворянства решительно восстали про-
тив реформ. Дворянство видело в них удар 
по своим сословным привилегиям. 

На период волны спада первого большого 
цикла (с 1810–1817 гг. до конца 40-х – начала 
50-х годов XIX века) приходятся контррефор-
мы Николая I, начавшиеся после восстания 
декабристов 1825 года и продолжавшиеся 
вплоть до 50-х годов XIX столетия, то есть 
практически до начала волны подъема вто-
рого большого цикла. Ярким выразителем 
взглядов Николая I, последовательно прово-
дившим их в жизнь, явился Е.Ф. Канкрин, ко-
торый с 1823 г. занимал должность министра 
финансов.

Его взгляды на развитие экономики рас-
сматриваемого периода отразилсяись в пред-
ложениях и рекомендациях так называемого 
«Комитета 6 декабря 1826 года», созданного 
Николаем I для подготовки предложений по 
улучшению государственного управления. В 
числе вопросов, которые обсуждал Комитет, 
были вопросы о казенных крестьянах, дво-
ровых работниках, о запрещении продажи 
крестьян без земли, о купцах и мещанах, о 
свободных хлебопашцах, о гильдиях и ценах 
и ряд других. В период правления Николая I, 
в широко применявшейся практике продажи 
крестьян без земли, а нередко и отдельно 
от семьи, проявилась одна из самых отвра-
тительных черт крепостного права в России. 
Оберегая права помещиков, Комитет стре-
мился сохранить крепостное право в полной 
неприкосновенности, и в проекте дополни-
тельного закона о состояниях было записа-
но полное подтверждение Екатерининской 
жалованной грамоты дворянству 1785 года. 
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Существует мнение ряда исследовате-
лей, что наиболее последовательно взгля-
ды на социально-экономическое развитие 
России того периода обосновал Е. Ф. Кан-
крин. В качестве аргументации упоминается 
его книга «Экономия человеческих обществ 
и состояние финансов»1, изданная в 1845 
году, которая считается идейным завещани-
ем автора. 

Как в советской экономической литерату-
ре, так теперь и в российской нередко можно 
встретить утверждения, будто Е. Ф. Канкрин 
являлся идеологом промышленного разви-
тия России и характерным представителем 
интересов промышленного капитализма. Это 
мнение, по всей видимости, покоится на не-
правильном, однобоком толковании его эко-
номических воззрений.

Так, например, будучи министром фи-
нансов, самой важной отраслью в России 
он считал сельское хозяйство, особенно 
земледелие, что само по себе в условиях 
аграрного характера производства нель-
зя считать неправильным. Однако положи-
тельно относился Е. Ф. Канкрин к развитию 
только «домашней промышленности», вос-
хваляя натуральное хозяйство [3, с. 15, 16]. 
Зная, что «домашняя» промышленность ха-
рактерна для наиболее отсталых стран, он, 
тем не менее, доказывал, что переход от по-
добной промышленности к мануфактурам 
и фабрикам должен совершаться «весьма 
медленно» [3, с. 16]. Е. Ф. Канкрин выска-
зывал сомнения в том, что фабрики и ману-
фактуры приносят «столь прославленные 
выгоды», [3, с. 15] и в своей практической 
деятельности министра финансов всячески 
стремился сохранить цехи, гильдии, ограни-
чивающие свободу развития промышлен-
ности и торговли [3, с. 37, 38]. В качестве 
одного из самых важных аргументов про-
тив роста мануфактур и особенно фабрик в 
России Е. Ф. Канкрин указывал на неизбеж-
ность появления рабочего класса, в котором 
он видел наиболее беспокойный элемент 
общества, опасный для любого государ-
ственного строя. За сельскую «домашнюю» 

1 Большие циклы конъюнктуры – они же Кондратьев-
ские циклы, длинные волны, К-волны, циклические коле-
бания долговременной периодичности, названные в честь 
их открывателя, выдающегося отечественного экономи-
ста Николая Дмитриевича Кондратьева (1892–1938). См. 
подробней о теории больших циклов и ее основных про-
явлениях в мировой и российской экономике в [6].

промышленность он ратовал прежде всего 
потому, что она не порождала такого клас-
са и была совместима с крепостничеством. 
Его пугало развитие фабрик. Е. Ф. Канкрин 
писал: «Страшно смотреть, до чего дошло 
зло в некоторых ветвях фабрик у различных 
народов, а еще страшнее подумать, до ка-
кой степени оно еще может дойти» [3, с. 16]. 
Очевидно, что подобные высказывания не 
соответствуют позиции идеолога индустри-
ального развития.

Отношение Е. Ф. Канкрина к протекциониз-
му и в особенности к запретительному тари-
фу также не характеризует его как защитника 
интересов промышленного развития России. 
В таможенной политике, которую последо-
вательно проводил Е. Ф. Канкрин в 30–40-
х годах XIX века, он видел, прежде всего, 
средство и источник получения таможенных 
сборов, что и подчеркивал неоднократно [3, 
с. 14, 16, 17, 20]. По этим же причинам он был 
противником запретительной системы, [3, 
с. 15, 17, 20] добился отмены запрета ввоза 
целого ряда товаров и ограничился такими 
таможенными пошлинами, которые по его 
мнению обеспечивали наибольший доход. 
Но для России, с ее отсталой, неразвитой 
промышленностью, одних таможенных по-
шлин, к тому же весьма умеренных, было 
недостаточно. Для обеспечения развития от-
ечественной промышленности Россия нуж-
далась именно в запретительном, протекци-
онистском тарифе.

В период осуществления денежной ре-
формы 1839–1843 гг. Е. Ф. Канкрин всячески 
препятствовал ее проведению и, тем са-
мым упорядочению денежного обращения. 
Вынужденный пойти на денежную реформу, 
он сопротивлялся ее полнокровной реали-
зации в том виде, как она представлялась 
М.  М.  Сперанскому, старался ограничить 
выдачу ссуд промышленникам, остерегал-
ся развития учетных операций банков, не 
желая развития крупной промышленности. 
Е. Ф. Канкрин даже ставил себе в заслугу, 
что «вот уже двадцать пять лет, как для 
поддержки фабрик не было употреблено 
правительством никакой сколько-нибудь 
значительной суммы» [2, с. 209]. В то же 
время он проявлял полную готовность уве-
личивать поток ссуд на нужды помещиков 
в ущерб развитию промышленности и тор-
говли.
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Наконец, Е. Ф. Канкрин был ярым про-
тивником строительства новых путей со-
общения, прежде всего, железных дорог. 
Бесспорно, что развитие путей сообщения 
могло благоприятно отразиться на разви-
тии промышленности, в первую очередь 
крупной. Железные дороги он считал одной 
из наименее нужных отраслей народного 
хозяйства. «Железная дорога подстрекает 
только к частым путешествиям без всякой 
нужды и таким образом увеличивает не-
постоянство духа нашей эпохи» [3, с. 41]. 
На развитие железных дорог Е.  Ф. Канкрин 
смотрел как на «истинный недуг века...», [3, 
с. 42] не видя того положительного потенци-
ала, который был заложен в их ускоренном 
развитии. Может быть, именно боязнь роста 
железных дорог продиктовала ему нелепое 
утверждение, будто металлы вообще не со-
ставляют первой потребности общества, 
что страна может обойтись без металлов и 
машин [3, с. 37]. Применение машин он свя-
зывал с ростом количества промышленных 
рабочих и с неизбежностью возникновения 
торгово-промышленных кризисов [2, с. 53]. 
В понимании же причин кризисов он придер-
живался мнения Т. Мальтуса о сокращении 
потребления промежуточными слоями об-
щества. Мальтузианские позиции видны и в 
его рассуждениях о последствиях роста на-
селения [3, с. 20]. В 30–40-х годах XIX века в 
дворянской литературе России славослови-
ли деятельность Е. Ф. Канкрина, превознося 
его во многом мнимые заслуги. В действи-
тельности же его воззрения и практическая 
деятельность полностью соответствовали 
реакционной политике Николая I и всячески 
препятствовали преобразованию россий-
ской экономики, которая долгое время не 
получала необходимого толчка в своем раз-
витии и во многом была отодвинута назад 
на общем фоне неблагоприятной экономи-
ческой конъюнктуры.

Таким образом, для периода волны подъ-
ема первого большого Кондратьевского цик-
ла, начавшегося в конце 80-х годов XVIII века 
и продолжавшегося до 1810–1817 гг., были ха-
рактерны относительно успешные либераль-
ные реформы Александра I (1801–1803 гг.) и 
прогрессивные проекты реформ М. М. Спе-
ранского (1809–1811 гг.). Осуществлению 
реформ препятствовало общее ухудшение 
экономической конъюнктуры в связи с пере-

ходом от фазы подъема первого большого 
цикла к фазе волны спада. 

Волна спада первого большого цикла, на-
чавшаяся с 1810–1817 гг. и продолжавшаяся 
до конца 40-х – начала 50-х годов XIX века, 
характеризовалась контрреформами Нико-
лая I (с 1825 года и до начала 50-х годов XIX 
столетия). Этому потворствовал своей прак-
тической деятельностью министр финансов 
Е. Ф. Канкрин, чем способствовал дальней-
шему ухудшению и без того низкой экономи-
ческой конъюнктуры России вплоть до конца 
50-х годов XIX века.

Переходя к рассмотрению событий, про-
исходящих в России во время протекания 
второй «длинной волны», необходимо за-
метить следующее. В начале 50-х годов XIX 
столетия происходило постепенное ожив-
ление экономической конъюнктуры, кото-
рое, в свою очередь, обостряло существу-
ющие противоречия между созревшими 
предпосылками для дальнейшего развития 
капиталистических отношений в России и 
крепостной формой ведения хозяйства. В 
конечном итоге, скорую гибель крепостни-
чества предопределила Крымская война 
1853–1856  гг., поражение русской армии 
в которой во многом явилось результатом 
экономической отсталости страны, гнило-
сти и бессилия российской хозяйственной 
системы в целом. 

Крымская война и крестьянские волнения 
способствовали тому, что в том же году Алек-
сандр II объявил о подготовке необходимых 
реформ и дал указание правительству о соз-
дании Главного комитета по крестьянскому 
делу. В 1857–1858 гг. для разработки проек-
тов реформы были созданы губернские ко-
митеты, состоявшие из местного дворянства. 
Свести эти проекты воедино и разработать 
общий проект реформы должны были Редак-
ционные комиссии.

19 февраля 1861 года Александр II под-
писал манифест об освобождении крестьян 
и «Положение» о крестьянах, вышедших из 
крепостной зависимости. Обнародованы 
данные акты были 5 марта. 

В результате реформ многие категории 
крепостных земли не получили и в скором 
времени пополнили ряды промышленных 
рабочих, так как получили личную свободу и 
определенные гражданские права и потому 
могли реализовать их подобным образом. 
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Помещик уже не мог покупать и продавать 
крестьян, вмешиваться в их семейную жизнь, 
сдавать их в рекруты. Крестьяне получили 
право владеть недвижимым имуществом, 
заниматься промыслом и торговлей, заклю-
чать договоры. Все это не могло не иметь по-
ложительного значения и не способствовать 
развитию капитализма в России. 

После отмены крепостного права Алек-
сандр II провел ряд других реформ буржуаз-
ного характера: земскую, финансовую, воен-
ную и др., цель которых состояла в том, чтобы 
приспособить политический строй России к 
условиям капиталистического развития.

Характеризуя волну подъема второго Кон-
дратьевского цикла в целом, необходимо за-
метить, что ликвидация крепостного строя 
открыла широкий простор для развития про-
изводственных отношений в России. До ре-
формы 1861 года рабочая сила – главный 
элемент любого производства – не явля-
лась товаром: крепостной труд преобладал 
и широко применялся в промышленности, 
а основную массу вольнонаемных рабочих 
на предприятиях составляли оброчные кре-
постные. Реформы же Александра II создали 
благоприятные условия для формирования 
рынка наемного труда. Земельная реформа 
усиливала разорение крестьян и превраще-
ние их в наемных рабочих, что расширяло 
рынок для индустриального производства. В 
промышленности и сельском хозяйстве ста-
рые крепостнические отношения стали ак-
тивно заменяться капиталистическими, что 
привело к быстрым темпам развития про-
мышленности, развертыванию строитель-
ства дорог, учреждению акционерных компа-
ний и банков.

Но в начале 70-х годов XIX века экономи-
ческая конъюнктура вновь начинает скаты-
ваться по наклонной, чему способствовало 
сохранение значительных пережитков кре-
постничества в сельском хозяйстве, которые 
обострились в период царствования Алек-
сандра III. 

Данному процессу также во многом спо-
собствовали усилившиеся в этот период кри-
зисы перепроизводства. Начавшийся с сере-
дины 1870-х годов мировой аграрный кризис 
втянул в себя и сельское хозяйство России. 
Многие помещики разорялись. Для крестьян-
ства прусский путь развития капитализма 
в сельском хозяйстве, проводимый новым 

императором, означал медленное, мучи-
тельное разорение. Крестьяне страдали от 
малоземелья, грабительских выкупных пла-
тежей, от тяжелого бремени налогов. Нище-
та крестьянства определяла крайне низкий 
технический уровень сельского хозяйства 
при господстве отсталой трехпольной систе-
мы земледелия.

Промышленное производство с 70-х годов 
XIX столетия также приняло циклический 
характер развития. До реформ 1860-х годов 
в России происходили, как правило, частич-
ные кризисы, являвшиеся отражением миро-
вых экономических кризисов среднесрочной 
продолжительности. При этом кризисные 
явления проявлялись главным образом в 
торговле. Первый же по-настоящему глубо-
кий торгово-промышленный кризис поразил 
Россию в 1873 году. Он вызвал крах многих 
акционерных обществ, резкое сокращение 
железнодорожного строительства и зна-
чительный спад производства продукции, 
главным образом в легкой промышленности. 
Данный кризис предопределил резкое ухуд-
шение конъюнктуры российской экономики в 
целом.

Еще более мощным и обширным по своим 
последствиям был кризис 1882 г., вызвавший 
глубокий застой в экономической жизни, про-
должавшийся до начала 90-х годов XIX сто-
летия. Промышленный кризис переплетался 
с кризисом аграрным. Снижение покупатель-
ной способности крестьянства, по-прежнему 
самого многочисленного слоя населения, су-
живало и без того ограниченный внутренний 
рынок для реализации промышленной про-
дукции. 

В 80-х годах XIX века в России по сравне-
нию с другими крупными капиталистически-
ми державами был самый низкий уровень 
заработной платы и самый «нищенский» 
жизненный уровень промышленных рабо-
чих [8, с. 290]. Низкий уровень заработной 
платы и нищета крестьянства, сдерживая 
рост внутреннего рынка, задерживали про-
мышленный прогресс, развитие и внедрение 
технических новшеств и мешали повышению 
эффективности производства в целом.

Таким образом, при характеристике вто-
рого Кондратьевского цикла необходимо 
заметить, что волна подъема, начавшаяся 
с конца 40-х – начала 50-х годов XIX века 
и продолжавшаяся до начала 70-х годов 
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того же столетия, олицетворяет собой так 
называемые «великие реформы» Алексан-
дра II, приходящиеся на самую ее середину. 
Данные реформы предопределили, несмо-
тря на свою половинчатость, успех в пла-
не ускорения развития производственных 
отношений, как в промышленности, так и в 
сельском хозяйстве. Волна спада, начавша-
яся в 70-х годах XIX века, характеризуется 
общим ухудшением конъюнктуры, первыми 
глубокими сельскохозяйственными и тор-
гово-промышленными кризисами. Общую 
низкую экономическую конъюнктуру в дан-
ный период во многом предопределяла и 
«реформаторская» деятельность Алексан-
дра III. 

Третий большой цикл начался с 90-х годов 
XIX столетия. При этом именно последнее 
десятилетие XIX века занимает особое ме-
сто в экономике России. Промышленный 
подъем 90-х гг. был самым длительным и ин-
тенсивным с начала развития русского капи-
тализма. За одно десятилетие было построе-
но около 40 процентов всех действовавших в 
начале ХХ века фабрик и заводов. Объем же 
промышленной продукции удвоился, в том 
числе выпуск тяжелой промышленности воз-
рос в 2,5 раза. Добыча каменного угля уве-
личилась в 3 раза. По добыче нефти Россия 
вышла на первое место в мире. Металлурги-
ческая промышленность увеличила выпуск 
продукции в 7 раз [4, с. 77]. 

Продолжительность промышленного 
подъема и высокие темпы роста производ-
ства продукции были связаны с расширени-
ем железнодорожного строительства, при-
нявшего с середины 1890-х годов громадные 
масштабы. За десять лет было построено 
22,6 тыс. километров железнодорожных пу-
тей. Это составило более одной трети всех 
железных дорог России на начало ХХ века. 
По длине железнодорожной сети Россия 
продвинулась с пятого места в мире, которое 
она занимала в 1890 г., на второе. 

Железнодорожное строительство 1890-х 
гг. значительно расширило рынок для про-
мышленного производства. Постройка дорог 
и их эксплуатация предъявляли огромный 
спрос на продукцию различных отраслей тя-
желой промышленности. Вместе с тем рос-
ло и количество железнодорожных рабочих 
(за 90-е годы XIX века количество рабочих 
и служащих на железных дорогах увеличи-

лось более чем в 2 раза), а, следовательно, 
увеличивался спрос и на предметы потре-
бления.

Промышленный подъем сопровождался 
также небывалой «учредительской горяч-
кой». Общее количество акционерных компа-
ний выросло за 1893–1900 гг. с 648 до 1369 [8, 
с. 287]. Если в 1870–1880-х гг. акционерные 
компании возникали главным образом в лег-
кой промышленности, то в 1890-е годы акци-
онерный капитал полным ходом притекал в 
тяжелую промышленность.

По объему промышленного производ-
ства к началу XX века Россия занимала 5-е 
место в мире, но лидировала по темпам 
роста, догоняя самые передовые страны. 
Лидировала Россия и по концентрации про-
изводства.

В целом же развитие капитализма в Рос-
сии в этот период, как отмечал В. И. Ульянов-
Ленин, происходило одновременно в двух 
направлениях: «вглубь» и «вширь». С од-
ной стороны, происходил дальнейший рост 
промышленного производства и торгового 
земледелия, а с другой стороны – активное 
распространение капиталистических отно-
шений на окраинные территории государ-
ства Российского, что служило превращению 
их в новые рынки сбыта и источники сырья. 
Большое значение для развития капитализ-
ма в России в последнем десятилетии XIX 
века и первом десятилетии ХХ века сыгра-
ла активная реформаторская деятельность 
С. Ю. Витте1. 

1 Витте Сергей Юльевич (17.06.1849 г. – 28.02.1915 г.) В 
начале 1892 г. был назначен министром путей сообщения, 
а в августе того же года - министром финансов, в компе-
тенцию которого входило решение основных вопросов 
экономической политики. С. Витте провел ряд важнейших 
экономических мероприятий до 1903 г., содействовавших 
капиталистической индустриализации страны. С этой це-
лью установил выгодный для русской промышленности 
тариф, вел активную таможенную войну, заключал выгод-
ные для России таможенные договоры. Сыграл большую 
роль в деле развития железнодорожного строительства, 
в частности Сибирской магистрали. Ввел казенную вин-
ную монополию, которая стала одним из главных источ-
ников государственного бюджета. Важнейшим экономи-
ческим мероприятием было введение золотого денежно-
го обращения и свободного размена кредитных билетов 
на золото (1895–1897 гг.) В 1903 г. С. Витте был назначен 
на должность председателя Комитета Министров, а в 
октябре 1905 г. – председателем Совета Министров. До-
бился во Франции займа в 2,25 млрд. франков, необхо-
димых для поддержания кредитно-финансовой системы 
России после революции 1905 г.
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Закономерным продолжением реформ 
С.  Ю. Витте стала столыпинская аграрная 
реформа1. 

Таким образом, волна подъема третье-
го большого цикла экономической конъюн-
ктуры, начавшаяся в 90-х годах XIX века 
и продолжавшаяся до 1914–1920 гг., ха-
рактеризовалась небывалым промышлен-
ным подъемом российской экономики в по-
следнем десятилетии прошлого столетия и 
успешной реформаторской деятельностью 
С. Ю. Витте и П. А. Столыпина.

Начавшаяся в 1914 году Первая мировая 
война не способствовала дальнейшему раз-
витию российского капитализма, а оберну-
лась в конечном итоге полным крахом поли-
тической системы России, произошедшим на 
фоне общего затухания конъюнктурных про-
цессов. Большевиками после прихода к вла-
сти была выдвинута задача создания проч-
ной материальной основы нового общества, 
которой являлась крупная индустрия: то-
пливная промышленность, металлургия, ма-
шиностроение. Другим важным условием со-
циалистического строительства, повышения 
производительности труда и эффективности 
производства являлся подъем общеобразо-
вательного и культурного уровня населения, 
повышение дисциплины трудящихся и улуч-
шение организации труда.

Однако реализация поставленных истори-
ей благих намерений была отодвинута на де-
сятилетия. Мирная передышка после Брест-
ского мира оказалась кратковременной, и в 

1 Столыпинская аграрная реформа – капиталистиче-
ская реформа крестьянского надельного землевладения 
в России. Началась с указа от 09.11.1906 г., прекращена 
постановлением Временного правительства 11.07.1917 
г. Названа по имени председателя Совета Министров, 
Петра Аркадьевича Столыпина, инициатора и руководи-
теля реформы. Преодоление «прусского» пути развития 
сельского хозяйства, разрушение общины и насаждение 
частной крестьянской земельной собственности состав-
ляло главное содержание реформы. Разрешением купли 
и продажи наделов правительство облегчало уход бед-
ноты из деревни. Проводимое в ходе реформы землеу-
стройство было в первую очередь направлено на созда-
ние хуторов и отрубов на крестьянской надельной земле. 
Правительство активно содействовало переселению де-
ревенской бедноты из центральных губерний России на 
окраины, особенно в Сибирь. Из 3-х млн., переселенных 
в 1906–1916 гг., возвратилось впоследствии только около 
18 процентов. Столыпинская аграрная реформа ускорила 
и облегчила процесс вовлечения крестьянской надельной 
земли в торговый оборот, в результате чего происходила 
дальнейшая имущественная дифференциация крестьян-
ства, способствовавшая вовлечению обедневших слоев в 
промышленное производство.

середине 1918 года началась иностранная 
военная интервенция, в результате чего эко-
номика государства, обескровленная Первой 
мировой войной, вновь полностью подчиня-
лась нуждам фронта, что вызвало необхо-
димость резкого усиления централизации в 
области хозяйственного управления. Совет-
ская республика при этом объявлялась во-
енным лагерем, в котором вводилась всеоб-
щая трудовая повинность. 

Особое место в истории российских реформ 
и контрреформ занимает новая экономиче-
ская политика (НЭП), осуществление которой 
происходило в начале 20-х годов XX столетия, 
т.е. как раз в период перехода от волны подъ-
ема третьего Кондратьевского цикла к волне 
спада. В период 1922–1924 гг. была проведе-
на успешная денежная реформа, в результате 
которой в 1924 году обесценившиеся деньги 
были полностью выведены из обращения, а 
новые деньги были конвертируемы, обмени-
ваясь на основные иностранные валюты.

Уже к 1926 году в стране не только было 
восстановлено хозяйство после страшной 
разрухи, но и сложились благоприятные 
условия для дальнейшего развития. Дей-
ствовали рыночные отношения, стимулиро-
вавшие развитие производства. Наряду с 
государственными предприятиями, вполне 
успешно приспособившимися к условиям 
рынка, в хозяйственной жизни участвовали 
частные предприятия, а крестьянство после-
довательно вовлекалось в кооперативные 
объединения. Можно полагать, тот факт, что 
новая экономическая политика пришлась на 
начало волны спада, а, следовательно, на 
период общего ухудшения мировой эконо-
мической конъюнктуры, в определенной сте-
пени предопределило непродолжительность 
НЭП, с последующим переходом к команд-
ным методам управления экономикой.

Дальнейшее развитие народного хозяйства 
страны Советов, вплоть до начала Второй ми-
ровой войны, было связано с «построением 
основ материально-технической базы социа-
лизма» (1926–1932 гг.), далее - с завершением 
«социалистической реконструкции» (1933–
1937 гг.). В годы Великой Отечественной вой-
ны Советский Союз вновь становится единым 
военным лагерем, а экономика государства 
целиком переводится на военные рельсы.

Таким образом, период волны спада тре-
тьего большого цикла конъюнктуры, продол-
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жавшийся с 1914–1920 гг. до начала 1940-х гг., 
характеризует собой незначительный пери-
од осуществления новой экономической по-
литики, «великий перелом» и окончательное 
утверждение сталинской командно-админи-
стративной системы, основанной на дирек-
тивном планировании, начиная с 1929 года.

В четвертом большом цикле на волну 
подъема (с 40-х гг. и до конца 60-х годов XX 
столетия) приходятся так называемая «от-
тепель» и относительно успешные попытки 
реформ Хрущева - Косыгина.

Так, Н. С. Хрущев решительно выступил за 
радикальное решение целого ряда социаль-
ных проблем, затрагивающих коренные ин-
тересы широких масс советского народа. По 
его инициативе было развернуто массовое 
жилищное строительство и перевод его на 
индустриальную основу, что в конечном ито-
ге сыграло положительную роль и позволи-
ло огромному количеству советских граждан 
получить собственное жилье приемлемого 
для времен социализма качества.

Кроме того, шаг вперед был сделан и в об-
ласти пенсионного обеспечения трудящихся. 
Был намечен ряд принципиальных мер по 
улучшению и укреплению аграрного сектора 
страны. В результате их осуществления по-
следовал рост производства сельскохозяй-
ственной продукции вплоть до начала 60-х 
годов XX столетия, который был самым вы-
соким за все годы после коллективизации 
сельского хозяйства. При наличии ряда по-
ложительных моментов не обошлось и без 
перегибов, ярким примером которых яви-
лась борьба Н. С. Хрущева с травопольной 
системой земледелия, которая была целе-
сообразной для ряда северных областей и 
повсеместное, порой явно неоправданное, 
внедрение кукурузы после посещения Аме-
рики. Немало мужества от Н. С. Хрущева по-
требовали критика культа личности и его по-
следствий. Он, по существу, одним из первых 
осознал необходимость назревших перемен 
в обществе и государстве и возглавил эту ра-
боту. Однако нельзя забывать, что Н. С. Хру-
щев сам был сыном того времени, сложил-
ся как государственный деятель в условиях 
жесткой централизации и командного стиля 
отношений, что и обусловило в ряде случаев 
значительные противоречия между многими 
хрущевскими экономическими призывами и 
его административными реорганизациями. 

Достойным продолжателем реформатор-
ских действий Н. С. Хрущева явился другой 
видный государственный и партийный дея-
тель – А. Н. Косыгин, одним из решающих ша-
гов которого было выступление на сентябрь-
ском (1965 г.) Пленуме ЦК КПСС с достаточно 
конкретными предложениями по преобра-
зованию затрато- и энергоемкой экономики, 
улучшению планирования и расширению 
хозяйственной самостоятельности предпри-
ятий и организаций. Суть реформы 1965 года 
сводилась к осуществлению преобразова-
ний по трем кардинальным направлениям:

Первое направление - изменение суще-
ствующих форм и методов управления на-
родным хозяйством. Было принято решение 
осуществить переход на отраслевой прин-
цип управления взамен полностью себя из-
жившего территориального принципа.

Второе направление - совершенствова-
ние системы планирования. Прежняя систе-
ма не отвечала выдвинутым требованиям и 
имела существенные недостатки. Например, 
рост объема производства на предприятии 
учитывался на базе валовой продукции, что 
предопределило необходимость его замены 
для устранения завышенных показателей в 
результате повторного счета.

Третье направление - совершенствование 
экономического стимулирования, которое 
включало: улучшение системы ценообразо-
вания; совершенствование оплаты труда, ко-
торое проводилось, с одной стороны, путем 
централизованного увеличения ставок зара-
ботной платы и окладов, а с другой - за счет 
более широкого использования части дохо-
дов предприятия для материального стиму-
лирования своих работников [1, с. 123–124].

Реформой 1965 года намечалось зна-
чительное количество перспективных мер, 
которые, безусловно, способствовали по-
вышению эффективности общественного 
производства и созданию дополнительных 
источников роста материального и культур-
ного благосостояния народа. Осуществление 
реформы, кроме того, оказало позитивное 
влияние на весь процесс развития народно-
го хозяйства. Вместе с тем окончательное 
осуществление целей, поставленных рефор-
мой, не было достигнуто во многом потому, 
что данные преобразования приходились на 
окончание фазы подъема четвертой «длин-
ной волны», а надвигавшаяся фаза спада 
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предопределяла общее ухудшение экономи-
ческой конъюнктуры.

На волну спада данного большого цикла 
(начало 1970-х гг. – 1989–1992 гг.) пришелся 
период застоя и рецидивы командной эко-
номики. В данный период, чем больше при-
нималось постановлений по ряду острых 
экономических проблем, тем хуже они вы-
полнялись. Правильные пропорции в эко-
номике становились исключением, а по-
всеместные диспропорции - правилом. При 
этом вопиющее расточительство, благодаря 
многочисленным инструкциям и методикам 
научно-исследовательских учреждений и 
центральных экономических ведомств, пре-
вращалось на бумаге в эффективность. Чем 
больше накручивался объем производства в 
денежном выражении, тем с каждым годом 
все труднее было изображать продвижение 
вверх от достигнутого уровня. 

С конца 80-х годов XX века начался пе-
риод реальных попыток проведения нового 
радикального курса, в результате чего перед 
страной встал такой объем проблем и пре-
образовательных задач, который был срод-
ни очередной революции, причем далеко не 
только индустриальной.

Выдающийся американский экономист, 
лауреат Нобелевской премии Василий Ле-
онтьев в 1988 году, во время приезда в ре-
формируемый Советский Союз, в одном из 
своих многочисленных интервью охаракте-
ризовал объем стоящих перед нами задач 
как переход от феодализма к капитализму 
[1, с. 156]. Но в роли главного приоритета в 
преобразовании российской экономики он 
выделил именно поддержание уровня жизни 
населения, что обеспечило бы в конечном 
итоге широкую социальную поддержку взя-
тому курсу на перестройку экономических 
отношений, чего не произошло. Самым глав-
ным противоречием явилось несоответствие 
между огромными возможностями страны к 

экономическому росту и недопустимо низким 
уровнем материального обеспечения насе-
ления [5, с. 105]. 

Данное противоречие проявилось со всей 
отчетливостью в начале 1990-х гг., когда по-
давляющее большинство в очередной раз 
ограбленного народа изначально вознена-
видело принятый правительством новый ре-
форматорский курс, что явилось одной из са-
мых серьезных ошибок, предопределившей 
неуспех гайдаровской команды. Междуна-
родная и отечественная практика свидетель-
ствует о том, что мало кому из реформато-
ров удается довести задуманные реформы 
до конца и еще меньшему числу – по наме-
ченному сценарию, если таковой имелся. 

Транзитивная экономика ставит перед спе-
циалистами множество вопросов, касающих-
ся целей и содержания реформ, значимости 
приватизации в процессе реформирования, 
его темпов и последовательности этапов, 
роли государства в процессе индустриаль-
ных преобразований и т.д. Однозначных от-
ветов на эти вопросы нет, но опыт россий-
ских реформ помогает прояснить некоторые 
из них [7].

Очевидно, что торможение в процессе осу-
ществления социально-экономических ре-
форм российской экономики на настоящем 
этапе во многом обусловлены современным 
состоянием отечественного хозяйства, спец-
ификой национальной ситуации, сложившей-
ся за период многолетней трансформации 
экономики государства, который, безусловно, 
оказывает влияние на все последующее хо-
зяйственное развитие. Этап реформаторских 
действий, осуществляемый с начала 90-х 
годов XX столетия, явивший собой рискован-
ный эксперимент по отношению к российскому 
населению, требует внимательного анализа, 
основанного на теории К-волн, оказывающих 
самое непосредственное влияние на харак-
тер перемен в отечественной экономике.
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Для военно-ориентированных секторов 
экономики (ВСЭ) даже в странах с развитым 
рынком типично наличие многочисленных 
монополистов-производителей и монопсо-
нистов-заказчиков. Двигателем развития 
предприятий в ВСЭ являлись и являются в 
основном запросы и действия заказчиков про-
дукции, реализуемые через различные систе-
мы программного планирования и управле-
ния развитием систем вооружения, военной и 
специальной техники ВВСТ [7–11].

Природа всех этих систем во всех стра-
нах аналогична. Она связана с созданием 
механизмов отслеживания конечных потреб-
ностей в различных видах ВВCТ, с созда-
нием систем финансирования ВСЭ, систем 
управления разработками и закупками ВВCТ. 
Все эти системы направлены на наиболее 
эффективное удовлетворение конечных по-
требностей в ВВCТ, на стимулирование на-
учно-технического прогресса, на получение 
максимальной военной отдачи от вложенных 
в военную сферу средств. По сути, эти систе-
мы имитируют действие и выполняют роль 
характерных для гражданских секторов эко-
номики рыночных механизмов.

Это связано с сильным монопольным дав-
лением субъектов ВСЭ, с монопольным поло-
жением частных видовых заказчиков ВВCТ, а 
также со значительной инерционностью су-
ществующих организационных механизмов 
программного планирования и управления 
развитием ВВCТ. В результате всех этих при-
чин реально назревающие тенденции раз-
вития технологического базиса реализуются 
чаще всего со значительным замедлением.

Особенностями системы программно-це-
левого стратегического управления в США 
можно считать следующие [1; 2; 6; 12; 13]:

– все более глубокая привязка планов, 
бюджетов к оценке результатов, что в конце 
концов приводит к трактовке методологии 
программно-целевого бюджетирования как 
системы бюджетирования, ориентированной 
на результат (системе «БОР» – «Performance 
Budgeting»);

– укрепление системы среднесрочного и 
долгосрочного программного планирования 

и бюджетирования путем перехода от кас-
сового принципа к принципу формирования 
бюджетов «по начислению»;

– внедрение методов теории инвестици-
онного анализа и теории инвестиционного 
проектирования, проектно-инвестиционного 
управления, а также теории стратегического 
анализа и управления;

– постоянное усиление акцента в плани-
ровании и управлении развитием ВВCТ и во-
енно-ориентированных отраслей на управ-
ление по конечным целям, по реальным 
потребностям в различных видах ВВCТ;

– все более комплексный, сквозной харак-
тер планирования и управления, обеспечи-
вающий охват всех этапов жизненного цикла 
продукции и технологий, всех факторов, вли-
яющих на эффективность ВВCТ;

– все более тесное процедурное и модель-
ное соединение планирования и управления 
развитием ВВCТ и военно-ориентированных 
отраслей с планированием военного бюд-
жета, с текущим финансовым обеспечени-
ем процессов создания, развития и закупок 
ВВCТ;

– совершенствование планирования и 
управления сменой поколений ВВCТ, воен-
ных технологий с учетом их эффективности;

– использование в качестве аппарата 
оценки эффективности ВВСТ, управленче-
ских решений все более развитых методов 
военно-экономического анализа (ВЭА) типа 
«эффективность – стоимость», «результаты 
– затраты».

Все методы и механизмы планирования 
и управления развитием ВВСТ и оборон-
но-промышленного комплекса (ОПК) в РФ, 
действующие на сегодняшний день, во мно-
гом остаются ориентированными на внеш-
ние условия, характерные больше для оте-
чественной военной экономики 1930–1950 гг. 
Типичные признаки этих условий – стабиль-
ные технологии и технологические уклады. 

Характерным признаком таких методов 
и механизмов управления является: ориен-
тация на стабильное массовое производ-
ство относительно несложных образцов, на 
ограниченность альтернатив по ресурсам и 

A b s t r a c t : the article is devoted to peculiarities of software-targeted strategic management systems in 
the Russian Federation and the USA. Characteristic features and mechanisms of this control are shown.

K e y w o r d s : system; strategic management; weapons; military and special equipment; methods of 
efficiency assessment; economic effect.
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технологиям; доминирование централизо-
ванных внешнеэкономических форм регу-
лирования, финансирования от заявляемой 
потребности, планирования развития от до-
стигнутых целей – «от достигнутого».

Эта ориентация проявляется очень глу-
боко и во всех аспектах организации плани-
рования и управления: в характерных поста-
новках их задач и используемых критериях, в 
доминировании определенного рода органи-
зационных структур, методов прогнозирова-
ния, планирования, управления, ценообразо-
вания и финансирования, в специфических 
схемах связей между этапами жизненного 
цикла (ЖЦ) ВВСТ. 

Так, централизованные схемы управле-
ния, методы прогнозирования и планирова-
ния «от достигнутого» логично сочетаются с 
линейными структурами организации, с ис-
пользуемыми ведомственно-видовыми и от-
раслевыми критериями оценки, с ценообра-
зованием и финансированием «от запросов» 
исполнителей, с неразвитостью обратных 
связей в системе этапов жизненного цикла 
ВВСТ «НИР – ОКР – производство – исполь-
зование – утилизация».

Сегодня налицо принципиальное противо-
речие между действующими методами, фор-
мами планирования и управления развитием 
ВВСТ, ОПК и сущностью нового этапа техно-
логического развития оборонного комплек-
са, усугубляемое экономическим кризисом, 
внешними санкциями. Как следствие, растут 
издержки, заметно падает военно-экономи-
ческая эффективность ВВСТ и ОПК.

Отметим некоторые типичные недостатки 
систем управления развитием ВВСТ и ОПК с 
позиции требований сегодняшнего дня [1–5; 8]:

1. Требование проблемной ориентации 
методов программного планирования и 
управления.

Вместо доминирования характерных для 
современной программной методологии про-
блемных форм организации программ, оце-
нок и планов, ориентированных на конечные 
потребности, в системе наблюдается доми-
нирование их чисто видовых и отраслевых 
форм организации. 

Это связано, прежде всего, с ориентаци-
ей системы планирования и управления на 
условия отраслевого монополизма предпри-
ятий промышленности, а также с самим по-
рядком разработки и реализации прогнозов, 

программ и планов. Реально проблемная 
постановка сегодня начинается и заканчива-
ется лишь на уровне межвидового анализа. 
При планировании развития ВВСТ и ОПК с 
начала 1990 гг. практически полностью пере-
стали применяться методы военно-экономи-
ческого анализа. 

2. Требование интеграции действия функ-
циональных подсистем управления, их ори-
ентации на косвенные экономические рычаги 
воздействий.

Схема распределения функций субъек-
тов планирования и управления развитием 
ВВСТ, порядок и процедуры планирования и 
управления до сих пор, по сути, ориентиро-
ваны на условия системы централизованно-
го административного управления, на внеэ-
кономические воздействия. 

До сих пор так реально и не введена в 
действие полноценная контрактная систе-
ма размещения и управления выполнением 
государственного оборонного заказа (ГОЗ), 
основанная на четкой экономической от-
ветственности и полномочиях всех сторон 
(заказчик, исполнитель, государство), на 
рациональном распределении бюджетных 
полномочий, на использовании различных 
экономических рычагов. Сама система пла-
нирования и управления остается постро-
енной на принципах жесткой специализации 
функций и задач. Следствием этого явля-
ется негибкость, неадаптивность системы 
планирования и управления, невозможность 
управлять с ее помощью развитием техноло-
гий и производством продукции плодотвор-
ного и изменчивого типов.

3. Требование ориентации системы оце-
ночных и плановых показателей на целевые 
показатели эффективности ОПК.

Сама форма разработки, представления, 
контроля и учета оценочных и плановых по-
казателей, по сути, обеспечивает доминиро-
вание не целевого, а ресурсно-технологиче-
ского аспекта планирования и управления. 
То есть фактически не цели определяют ре-
сурсы и технологии, а наоборот, доступные 
(или привычные, или выгодные) ресурсы и 
технологии определяют явно или неявно 
выбираемые цели в программах и планах. 
В этой связи можно считать, что система 
управления развитием ВВСТ и ОПК по своей 
природе имеет не инновационный, а произ-
водственный характер, направлена больше 
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не на поиск и реализацию принципиально 
новых решений, а только на тиражирование 
и доработку известных.

4. Требование применения развитых мето-
дов оценки эффективности ВВСТ и ОПК, ме-
тодов оценки эффективности управленческих 
решений, отражающих конечные цели ОПК.

Ведомственно-видовой и нецелевой ха-
рактер методов и моделей программного 
планирования и управления развитием ВВСТ 
и ОПК значительно усугубляется заметной 
слабостью применяемых методов оценки 
эффективности ВВСТ и ОПК, методов оцен-
ки эффективности управленческих решений. 

Фактически эти методы на сегодняшний 
день больше служат средством не обосно-
вания будущих решений, а оправдания уже 
принятых решений. Не применяются в насто-
ящее время ни методы ВЭА, активно разви-
вавшиеся до середины 1990-х гг., ни методы 
инвестиционного анализа. Методы инвести-
ционного анализа, правда, используются при 
оценке федеральных целевых и инвести-
ционных программ по развитию ОПК, но, по 
сути, сугубо формально.

5. Требование интеграции методов обо-
снования и оценки решений, применяемых в 
различных подсистемах управления. 

Существующие методы обоснования и 
оценки эффективности решений в разных 
подсистемах управления обычно специализи-
рованы и плохо стыкуются между собой. Так, 
методы и показатели оценки эффективности 
предприятий ОПК и цены на разрабатываемые 
и производимые образцы ВВСТ никак не свя-
заны с оценками эффективности этих образ-
цов в государственной программе вооружений. 
Типичен специализированный характер свя-
зей подсистемы программного планирования 
с другими подсистемами: ценообразования и 
финансирования, реализуемых по принципу 
«вход – выход» при очень слабом развитии об-
ратных связей разных подсистем. 

С усилением ограничений финансиро-
вания и усложнением требуемых реше-
ний применяемые методы планирования и 
управления оказываются все более неэф-
фективными. Они, в частности, связывают-
ся неприемлемыми в условиях применения 

плодотворных и изменчивых технологий, 
требующих постоянных адаптаций, итера-
тивных уточнений оценок, применения мето-
дов целенаправленного стимулирования.

6. Требование ориентации системы пла-
нирования и управления развитием ВВСТ 
и ОПК на инновационную и нестабильную 
внешнюю среду.

 С точки зрения теории стратегического 
управления концепция, принятая сегодня в 
программном планировании развития ВВСТ 
и ОПК, – это, по сути, концепция долгосроч-
ного экстраполяционного планирования, ос-
нованная на допущении возможности прямо-
го непосредственного распространения на 
будущее существующих сегодня явлений и 
тенденций. Это проявляется, в частности, в 
следующих моментах:

– в статическом, неадаптивном характере 
планирования;

– в жестком характере связи целевой и ре-
сурсной частей программ;

– в строго адресном характере формули-
ровки программных установок, целей приме-
нительно к существующей организационной 
структуре;

– в фактическом смешивании стратегиче-
ских и тактических целей программ и планов;

– в жесткой априорной фиксации цен кон-
трактов и исполнителей ГОЗ, в жестком, не-
адаптивном и нестимулируюшем характере 
ценообразования;

– в крайне низкой роли функции прогнози-
рования в общей системе функций планиро-
вания и управления;

– в доминировании методов планирова-
ния от достигнутого.

Такая концепция по самой своей приро-
де очень плохо стыкуется с современны-
ми тенденциями повышения изменчивости, 
жесткости внешней среды, повышения роли 
плодотворных и изменчивых технологий. 
Системы управления, реализующие данную 
концепцию, оказываются просто неспособ-
ными адекватно реагировать на изменения, 
происходящие на уровне технологического 
базиса оборонного комплекса, и, соответ-
ственно, эффективно управлять развитием 
этого базиса. 
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Новый подход к программе развития пла-
нирования отображен в принятой «Стратегии 
действий по дальнейшему развитию Респу-
блики Узбекистан», которая является инно-
вационной программой реформ системы об-

разования страны на ближайший период [4, 
с. 37].

В 2018 году было принято Постановление 
Президента Республики Узбекистан «О ме-
рах по развитию цифровой экономики в ре-
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спублике Узбекистан» [1], в котором одним 
из пяти базовых приоритетных направлений 
развития цифровой экономики в стране яв-
ляется направление «Кадры и образование». 

Следует отметить, что численность под-
готовки кадров и соответствие образова-
тельных программ нуждам цифровой эко-
номики признаны недостаточными, имеется 
серьезный дефицит кадров всех уровней 
образования. В программе в целевых пока-
зателях представлены объемы количества 
IT-специалистов, которые должны будут вы-
пускать вузы к 2024 г. – по 120 тыс. специали-
стов в год.

В связи с этим интерес представляет ана-
лиз текущей ситуации в сфере подготовки в 
государственных образовательных учрежде-
ниях высшего профессионального образо-
вания Республики Узбекистан специалистов 
по укрупненным группам специальностей в 
области информационных технологий. В вы-
борку вошли все вузы, анализ проводился по 
следующим укрупнённым группам специаль-
ностей: информатика и вычислительная тех-
ника; информационная безопасность.

В Узбекистане за годы демократических 
реформ создана целостная система непре-
рывного образования, включающая в себя 
все стадии образовательного процесса. Дей-
ствует двухступенчатая система высшего 
образования: бакалавриат и магистратура, 
введены институты стажеров- исследовате-
лей-соискателей и старших научных сотруд-
ников-соискателей. В период нового этапа 
развития число высших учебных заведений 
в стране выросло в 2 раза. Так, по состоянию 
на 1 ноября 2019 г. в Узбекистане действова-
ли 72 вуза, в том числе 4 академии, 27 уни-
верситетов и 19 филиалов при них, 4 высших 
религиозных образовательных учреждения 
и их филиалы. В стране успешно действу-
ют филиалы ряда ведущих вузов Европы и 
Азии. В 2019 г. Ташкентский университет ин-
формационных технологий и Белорусский 
государственный университет информатики 
и радиоэлектроники подписали договор о 
создании совместного факультета инфор-
мационных технологий. Кроме того, для вос-
полнения нехватки педагогов в дошкольных 
учреждениях, с 2019/20 учебного года нача-
ли свою деятельность филиал университета 
Соджон (Южная Корея). Технический инсти-
тут Ёджу (ТИЕТ) стал первым частным вузом 

в Узбекистане, а университет Вебстер – пер-
вым американским вузом, открывшим свое 
представительство в Узбекистане [2].

В 2018/19 учебном году в вузах страны об-
учались 297689 студентов. В число студен-
тов было принято всего 80822 человека. В 
учреждениях высшего образования работа-
ют 25107 преподавателей, из них с ученой 
степенью доктора наук – 1470, степенью кан-
дидата наук – 6011, 1078 человек работают 
на должности профессора, и 4091 – на лодж-
ности доцента [5].

В Стратегии действий по дальнейшему 
развитию Республики на 2017–2021 гг. наме-
чены конкретные меры по развитию сферы 
образования и науки. В современных усло-
виях особую важность имеют вопросы сти-
мулирования научно-исследовательской и 
инновационной деятельности, создание ме-
ханизмов внедрения ее достижений в прак-
тику. Для реализации этих целей введена 
двухуровневая система послевузовского 
образования, включающая в себя базовую 
докторантуру с защитой диссертации и при-
суждением ученой степени доктора филосо-
фии (PhD) в соответствующей отрасли нау-
ки и докторантуру с защитой диссертации и 
присуждением ученой степени доктора наук 
(Doctor of Science, ScD) [5]. С целью вывода 
системы организации научно-исследова-
тельской деятельности на качественно но-
вый уровень были приняты меры по даль-
нейшему совершенствованию деятельности 
Академии наук Республики Узбекистан, опре-
делены основные задачи и приоритетные 
направления деятельности Академии наук 
на основе современных требований, особое 
внимание уделено стимулированию эффек-
тивной научной деятельности.

В стране начата разработка и поэтапное 
внедрение новых учебных планов, программ 
новых специальностей, вводятся стажиров-
ки профессорско-преподавательского со-
става профильных кафедр вузов на совмест-
ных предприятиях, происходит внедрение 
системного проведения квалификационной 
практики студентов и практических занятий 
на производстве. В каждом университете 
вводится поэтапное обучение дисциплинам 
на английском языке как минимум в двух 
группах, для перспективных научных и пе-
дагогических кадров будет введена стажи-
ровка в развитых странах, критически про-
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анализирована система подготовки кадров в 
магистратуре. Важной задачей является по-
вышение статуса кафедр вузов с усилением 
их ответственности за обеспечение качества 
обучения. Предусмотрено утверждение кон-
цепции развития до 2030 г. по каждому за-
крепленному за той или иной отраслью вузу 
и обеспечение признания до 2021 г. не ме-
нее одного вуза каждой отрасли ведущими 
международными рейтинговыми агентства-
ми. Принимаются конкретные меры по по-
вышению качества образования в вузах. Но-
визной в подготовке специалистов является 
то, что с 2019/20 учебного года по отдельным 
направлениям высшего образования внедря-
ется обучение в бакалавриате со сроком не 
менее 3 лет и магистратуре сроком не менее 
1 года. При этом подготовка магистров будет 
вестись на основе специализированных про-
грамм по производственным и научно-педа-
гогическим направлениям. Базовые универ-
ситеты, исходя из потребностей заказчиков 
кадров, будут самостоятельно разрабаты-
вать учебные планы, программы учебных 
дисциплин и утверждать их по согласованию 
с Министерством высшего и среднего спе-
циального образования. С 2019/20 учебного 
года для предотвращения траты рабочего 
времени на работы, не свойственные учеб-
ному процессу, вводятся новые механизмы 
норм времени профессоров и преподава-
телей с учетом учебных нагрузок. С 2019/20 
учебного года в вузах будет введен принцип 
«уровень успеваемости студента – основной 
критерий оценки деятельности профессо-
ров и преподавателей» и будут внедрять-
ся современные методы контроля и оценки 
знаний студентов, а также запрещено при-
влечение профессоров и преподавателей к 
мероприятиям, не связанным с их препода-
вательскими задачами. 

Одним из основных направлений рефор-
мы высшего образования является созда-
ние новой структуры вузов, нацеленной 
на то, чтобы университеты могли стать по-
настоящему независимыми, предлагается 
избрание ректоров на основе открытых вы-
боров профессорско-преподавательским 
составом. Для уделения большего внима-
ния учебному процессу и методикам в выс-
ших учебных заведениях страны вводится 
должность управляющего или главного ме-
неджера, непосредственно занимающего-

ся вопросами финансового, хозяйственного 
управления и привлечения высококвалифи-
цированных преподавателей, а также отме-
няются квоты приема в вузы. Университеты 
будут сами определять направление образо-
вания и квоты, исходя из ряда параметров: 
количество учебных помещений, наличие 
лабораторий, спецкабинетов. Важным кри-
терием для предотвращения снижения ка-
чества образования будет являться наличие 
профессорско-преподавательского состава 
с учеными степенями.

В стране начата работа по созданию част-
ных вузов, что увеличит возможность мо-
лодежи получить высшее образование по 
выбранным направлениям. Для создания 
льготных условий работы частным вузам 
предлагается освобождение от налогов, та-
моженных платежей сроком не менее, чем 
на 10 лет, безвозмездное предоставление 
зданий освобождающихся колледжей, кото-
рые не менее, чем 30 лет должны эксплуати-
роваться как вуз. Если будет увеличиваться 
число зарубежных филиалов, совместных 
факультетов ведущих университетов раз-
витых стран, то у молодежи страны расши-
рятся возможности получить качественное 
образование. Рассматривается возможность 
превращения Узбекистана в течение 10 лет 
в образовательный центр Центральной Азии.

Обучение иностранных студентов име-
ет большое значение для нашей страны в 
экономическом плане, оно важно для по-
пуляризации современного имиджа Узбе-
кистана в мировом сообществе. В высших 
образовательных учреждениях страны сей-
час обучаются 709 человек из иностранных 
государств. Из них 98 студентов являют-
ся гражданами стран дальнего зарубежья. 
В 2018/19 учебном году в число студентов 
были приняты 276 человек из других стран, 
что на 84% больше, чем годом ранее. Основ-
ную часть иностранных студентов в количе-
стве 236 человек составили граждане стран 
СНГ. Чтобы создать новые возможности для 
обучения иностранных студентов, необходи-
мо рассматривать вопрос предоставления 
им безвизового режима на время обучения, 
приема в бакалавриат путем собеседования, 
вне квот приема, без сдачи тестовых испы-
таний [5].

По инициативе Президента страны систе-
ма сдачи экзаменов в вузы была кардиналь-
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но изменена. Новый формат вступительных 
испытаний позволил обеспечить максималь-
ную прозрачность во время проведения эк-
заменов, тесты проходили в специально ос-
нащенных больших помещениях, количество 
тестовых вопросов уменьшено до 30, резуль-
таты тестирования выдавались на следую-
щий день после экзаменов. В дальнейшем 
планируется предоставление возможности 
абитуриентам сдавать тесты сразу в не-
сколько учебных заведений и возможность 
сдавать их в любое время, для их проведе-

ния при Государственном центре тестирова-
ния будут созданы специальные комплексы 
для абитуриентов.

Для усовершенствования механизмов вне-
дрения инноваций в отрасли и сферы эконо-
мики в вузах создадут инновационные фон-
ды и подразделения по коммерциализации 
научных разработок. Для повышения статуса 
и стимулирования преподавателей предус-
мотрено увеличение размеров зарплат в за-
висимости от занимаемой должности, вне-
дрение гибкой системы оплаты труда.
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ние возложенных на них задач, а с другой 
стороны – перевести на удаленный режим 
работы максимально возможное количество 
сотрудников. Именно сейчас предоставляет-
ся возможность в полной мере оценить эф-
фективность государственной интегрирован-
ной информационной системы управления 
общественными финансами «Электронный 
бюджет» (далее – ГИИС «Электронный бюд-
жет»).

Финансисты, бухгалтера, контрактные 
управляющие и экономисты государствен-
ных учреждений и ведомств обеспечивают 
закупку необходимых товаров, работ и услуг, 

Современные условия требуют быстрого 
освоения различных электронных ресурсов, 
нацеленных на повышение эффективности 
работы бюджетной системы России.

Пандемия коронавирусной инфекции 
COVID-19, вызванная коронавирусом SARS-
CoV-2, в настоящий момент представляет со-
бой явную угрозу человеческому обществу и 
затрагивает все сферы деятельности, в том 
числе в значительной степени бюджет стра-
ны. Государственные медицинские и другие 
учреждения, органы власти, правоохрани-
тельные органы в нынешних условиях долж-
ны, с одной стороны, обеспечить выполне-
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для чего необходимо оформить соответству-
ющие документы и направить их в банк. Ав-
томатизированные системы учета «Парус», 
«1С», система удаленного документооборо-
та с органами Федерального казначейства 
«СУФД», ГИИС «Электронный бюджет», еди-
ная информационная система в сфере го-
сударственных закупок позволяют осущест-
влять финансовые операции удаленно всем 
ведомствам и учреждениям страны в отла-
женном режиме. 

Государственной программой Российской 
Федерации «Информационное общество 
(2011-2020 годы)», утвержденной распоряже-
нием Правительства Российской Федерации 
от 20.10.2010 № 1815‑р, было предусмотрено 
развитие экономики и финансовой сферы на 
основе использования информационных и 
телекоммуникационных технологий, а также 
предоставление гражданам возможности 
доступа  к информации о деятельности орга-
низаций сектора государственного управле-
ния и в целом публично-правовых образова-
ний [1]. 

С 2011 года функционирует официальный 
сайт Российской Федерации в сети Интер-
нет для размещения информации о заказах 
на поставку товаров, выполнение работ и 
оказание услуг для государственных и му-
ниципальных нужд (www.zakupki.gov.ru), 
обеспечивший интеграцию различных ин-
формационных ресурсов, прозрачность дея-
тельности органов государственной власти и 
органов местного самоуправления по разме-
щению заказов, а также доступность инфор-
мации о государственных и муниципальных 
закупках для всех заинтересованных пользо-
вателей.

Другим положительным примером являет-
ся создание единого портала государствен-
ных и муниципальных услуг (функций) (www.
gosuslugi.ru), реализованного с применением 
технологии межведомственного электронного 
взаимодействия и обеспечивающего доступ 
граждан к государственным и муниципаль-
ным услугам вне зависимости от того, какие 
ведомства задействованы при их оказании.

Особое внимание уделено развитию меж-
ведомственных информационных ресурсов, 
которые вошли в основу создания системы 
«Электронный бюджет».

В мировой практике выделяются следу-
ющие 2 подхода к созданию и развитию ин-

формационных систем управления обще-
ственными финансами:

 – построение информационных систем по 
принципу максимально возможной унифика-
ции и интеграции функциональных областей 
управления (централизованный подход);

– использование локальных систем (де-
централизованный подход).

Первый подход распространен среди 
большинства стран, в которых уже функцио-
нируют информационные системы управле-
ния государственными финансами  (Австрия, 
Австралия, Канада, США, Франция и Брази-
лия). 

Второй подход лежит в основе информа-
ционной системы Великобритании.

К преимуществам построения информа-
ционных систем по принципу максимально 
возможной интеграции и унификации функ-
циональных областей управления относятся:

– использование единых требований к 
управлению государственными финансами;

– развитие межведомственного взаимо-
действия; 

– оптимизация расходов на информацион-
ную, телекоммуникационную и транспортную 
инфраструктуру, энергетические и иные ре-
сурсы. 

При этом данные системы менее адаптив-
ны к внешним изменениям и запросам поль-
зователей, требуют значительных затрат на 
обеспечение надежности функционирования 
и сохранности информационных ресурсов, а 
также соблюдения формальных процедур их 
применения.

Использование преимущественно локаль-
ных систем (второго типа) позволяет реали-
зовать более гибкий подход к управлению 
финансами и возможность поэтапного раз-
вития существующей инфраструктуры, но не 
обеспечивает доступ к информации в режиме 
реального времени, требует значительных 
затрат на приобретение, сопровождение, до-
работку и модернизацию программного обе-
спечения. Такие системы являются доста-
точно материалоемкими и приводят к низкой 
производительности труда работников, заня-
тых учетной деятельностью.

При создании и развитии системы «Элек-
тронный бюджет» предполагалось сочета-
ние централизованного и децентрализован-
ного подходов, обеспечив централизацию 
информационных потоков, влияющих на пол-
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ноту, достоверность и оперативность учета 
финансово-хозяйственной деятельности ор-
ганизаций сектора государственного управ-
ления и публично-правовых образований, с 
последующей интеграцией их с процессами, 
охватывающими всю деятельность публич-
но-правовых образований.

В конце 2016 года Министерство Финансов 
обязало все государственные и муниципаль-
ные учреждения подключиться к порталу 
бюджетной системы Российской Федерации 
«Электронный бюджет». 

В сентябре 2016 года первый заместитель 
министра финансов Татьяна Нестеренко за-
явила, что система ГИИС «Электроный бюд-
жет» позволит безболезненно сократить до 
600 тысяч бухгалтеров. Однако. по состоя-
нию на апрель 2020 года необходимо отме-
тить, что внедрение системы не сократило 
функции бухгалтеров, а значительно их рас-
ширило: необходимо вести в электронной 
форме бюджетную смету, формировать от-
четность и т.д.

Порядок подключения учреждений, фи-
нансируемых из федерального бюджета, к 
системе «Электронный бюджет» регламен-
тирован в Письме Минфина РФ № 21-03-
04/74624 от 13.12.2016. 

Региональные и муниципальные орга-
ны исполнительной власти переходят на 
составление бюджетной сметы в системе 
«Электронный бюджет» с 2018 года в соот-
ветствии с Постановлением Правительства 
РФ от 30.06.2015 №658. На федеральном 
уровне нововведения действуют с 2017 года, 
на региональном и местном уровне вводят-
ся с 1 января 2018 года [2]. С 2018 года для 
заказчиков федерального уровня контроль 
закупок в соответствии с ч. 5 ст. 99 Феде-
рального закона № 44-ФЗ производится с ис-
пользованием ГИИС «Электронный бюджет». 
Таким образом, появилась возможность осу-
ществлять мониторинг отдельных бюджет-
ных процедур, например, своевременность 
внесения изменений в бюджетную смету.

Основной целью создания и развития 
системы «Электронный бюджет» является 
обеспечение прозрачности, открытости и по-
дотчетности деятельности органов государ-
ственной власти и органов местного само-
управления, а также повышение качества 
финансового менеджмента организаций сек-
тора государственного управления за счет 

формирования единого информационного 
пространства и применения информацион-
ных и телекоммуникационных технологий в 
сфере управления общественными финан-
сами, что и было достигнуто.

Для достижения цели и решения постав-
ленных задач функционирование системы 
«Электронный бюджет» основано на следу-
ющих принципах:

– открытость информационных систем и 
интеграция имеющихся и вновь создавае-
мых информационных ресурсов;

– интерактивный доступ к информаци-
онным системам всех зарегистрирован-
ных пользователей вне зависимости от их 
территориальной удаленности от центров 
хранения и обработки данных при условии 
регламентации прав доступа к ресурсам ин-
формационных систем;

– исключение дублирования процедур 
сбора и обработки информации при соблю-
дении правил однократного ввода информа-
ции и обеспечение ее обработки в режиме 
реального времени средствами самих ин-
формационных систем;

– обеспечение удобства работы пользо-
вателей путем постоянного улучшения эрго-
номических характеристик информационных 
систем и предоставления широкого набора 
интерфейсов;

– обеспечение бесперебойности и надеж-
ности функционирования информационных 
систем с организацией многоуровневой за-
щиты информации и информационных кана-
лов.

В основе системы «Электронный бюджет» 
лежит создание и внедрение единой систе-
мы формуляров, используемых при форми-
ровании информации в электронном виде о 
деятельности организаций сектора государ-
ственного управления и публично-правовых 
образований в сфере управления обще-
ственными финансами [5].

Под системой формуляров понимается 
совокупность структурированных электрон-
ных документов, позволяющих отразить 
унифицированные операции, совершаемые 
организациями сектора государственного 
управления в процессе их финансово-хозяй-
ственной деятельности.

Для обеспечения полноты и достоверно-
сти информации в системе соблюдены сле-
дующих требования:
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– исключение дублирования процедур 
сбора информации путем однократности ее 
ввода;

– обязательное применение реестров и 
классификаторов при заполнении формуля-
ров;

– полное и своевременное отражение в 
электронном виде всех совершаемых фи-
нансово-хозяйственных операций.

Применение реестров и классификато-
ров, ведение которых осуществляется упол-
номоченными органами государственной 
власти, и разработка (при необходимости) 
в установленном порядке новых реестров и 
классификаторов позволит унифицировать 
требования к переводу всей информации о 
финансово-хозяйственной деятельности ор-
ганизаций сектора государственного управ-
ления и публично-правовых образований в 
электронный вид. 

Полнота и взаимосвязь данных, содержа-
щихся в различных реестрах и классифика-
торах, а также однократность ввода исходных 
данных в единую систему формуляров обеспе-
чит необходимую интеграцию информации.

Необходимым условием создания систе-
мы «Электронный бюджет» является пере-
ход на юридически значимый электронный 
документооборот. Каждому пользователю 
предоставляется интерактивный доступ к 
информационным ресурсам вне зависимо-
сти от его территориальной удаленности 
через систему «личных кабинетов». Дости-
жение конфиденциальности в системе обе-
спечено через процедуру аутентификации и 
авторизации с регламентацией прав доступа 
пользователя к ресурсам информационных 
систем.

Основу системы «Электронный бюджет» 
составляют централизованные подсистемы 
ведения реестров, бюджетного планирова-
ния, управления доходами, управления дол-
гом и финансовыми активами, управления 
денежными средствами, управления рас-
ходами, управления закупками, управления 
нефинансовыми активами, управления ка-
дровыми ресурсами, учета и отчетности, фи-
нансового контроля, информационно-ана-
литического обеспечения. Комплекс данных 
подсистем обеспечивает взаимодействие и 
автоматизацию всей финансово-хозяйствен-
ной деятельности государственных учрежде-
ний и ведомств.

Единый портал бюджетной системы Рос-
сийской Федерации состоит из закрытой и 
открытой частей. Открытая часть портала 
представляет собой публичный информаци-
онный ресурс, обеспечивающий свободный 
доступ к нормативной, статистической и ана-
литической информации в сфере управле-
ния общественными финансами. Источником 
сведений, размещаемых в открытой части 
портала, будет информация, хранение и об-
работка которой осуществляются в центра-
лизованных и сервисных подсистемах систе-
мы «Электронный бюджет». Закрытая часть 
портала состоит из «личных кабинетов», 
доступных пользователям, обладающих со-
ответствующими полномочиями и сертифи-
катами ключей электронной подписи, и явля-
ется единой точкой доступа пользователей 
к функциям централизованных и сервисных 
подсистем системы «Электронный бюджет». 

Готовность граждан, менеджеров и руко-
водителей в ГИИС «Электронный бюджет» 
зависит от их компетенции в области инфор-
мационных технологий и знаний направле-
ний концепции Электронного Правительства, 
и в этом контексте следует обратить внима-
ние на меры по повышению квалификации 
для служащих [3].

Внедрение ГИИС «Электронный бюджет» 
на первых этапах увеличило объемы рабо-
ты сотрудников финансовых служб, однако в 
условиях необходимой работы в удаленном 
режиме позволило обеспечить стабильное 
выполнение основных задач. Кроме того, по-
скольку к настоящему моменту все государ-
ственные учреждения и ведомства работают 
в ГИИС «Электронный бюджет», все они в 
равной степени обеспечены возможностью 
удаленной работы.

Основные цели внедрения ГИИС «Элек-
тронный бюджет» – обеспечение гласности и 
повышение эффективности в сфере государ-
ственных финансов, в том числе за счет инте-
грации – достигнуты в полной мере. Именно 
благодаря данному ресурсу граждане могут 
оперативно оценить исполнение федераль-
ного бюджета (по состоянию на 09.04.2020 
по доходам исполнение составляет 23,55%, 
по расходам – 26,88%, что соответствует 
календарному циклу) [4]. Также население 
имеет возможность оценить распределение 
исполненных расходов федерального бюд-
жета.  Самыми значительными статьями по 
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реализации являются социальная политика 
(25,20%) и здравоохранение (6,6%).

Пандемия коронавирусной инфек-
ции COVID-19, вызванная коронавирусом 
SARS-CoV-2, привела к значительным из-
менениям в режиме работы финансистов 

государственной сферы, однако различные 
автоматизированные системы (и в значи-
тельной степени ГИИС «Электронный бюд-
жет») позволяют эффективно продолжать 
работу.
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лей, которые участвуют в рассмотрении дел 
в судах и выносят вердикт: виновен ли под-
судимый в инкриминируемых ему деяниях [1].

Фактически институт присяжных в России 
полноценно заработал только с 2003 года, 
когда присяжные стали рассматривать до 
тысячи уголовных дел каждый год. Но уже 
через несколько лет судам присяжных на-
чали сокращать подсудность: у них забрали 
возможность рассмотрения дел по престу-
плениям против половой неприкосновен-
ности, против общественной безопасности, 
против государственной власти. Сейчас о 
суде присяжных можно ходатайствовать 
лишь при рассмотрении дел, по которым мак-
симальная санкция – пожизненное лишение 
свободы или смертная казнь (формально так 
и не отмененная), а также еще по ряду статей 
Уголовного Кодекса [4].

Рассматривая статистику фонда «Обще-
ственное мнение», только 16% россиян гото-
вы добровольно стать участником суда при-
сяжных, а 78% от такой чести отказываются. 
К кандидату в присяжные предъявляется 
целый ряд требований. Он не должен знать 
никого лично из участников процесса. Он не 
должен иметь опыт работы в правоохрани-
тельных органах, Вооруженных силах в тече-
ние последних пяти лет. Он не должен быть 
вовлечен в расследование других уголов-
ных дел. Его мнение о деле не должно быть 
сформировано публикациями в СМИ. Ни су-
дья, ни обвинитель, ни защитник, расследуя 
дело, ни на какой его стадии: ни в допросе 
сторон, ни в предоставлении доказательств, 
ни в прениях не имеют права говорить с при-
сяжными юридическим языком [2].

В результате, хотя суд присяжных – доста-
точно прогрессивный институт правосудия, 
в судебной практике России его использова-
ние весьма ограничено. И дело не только в 
том, что для присяжных ограничен круг со-
ставов преступлений, есть и другие причи-
ны:

– едва ли не 90% дел рассматривается по 
сокращенной процедуре, то есть с признани-
ем вины подсудимым, и здесь присяжные не 
нужны;

A b s t r a c t : the scientific article is devoted to the features of the consideration of criminal cases with the 
participation of jurors, statistics are presented illustrating their activities. The problems encountered in practice 
in the work of the jury are examined, as well as directions for improving this institution.

K e y w o r d s : jury trial; criminal trial; acquittal.

Суд присяжных в России – это особая фор-
ма судопроизводства, где непосредственное 
участие принимают непрофессиональные 
судьи – обычные граждане, не имеющие от-
ношения к юриспруденции. Последние годы 
полномочия присяжных постепенно расши-
ряются: увеличился перечень преступлений, 
которые могут рассматриваться с участием 
присяжных, добавились уголовные дела о 
геноциде и посягательстве на жизнь госу-
дарственного деятеля. Хотя по-прежнему 
преимущественно с присяжными рассматри-
ваются уголовные дела об убийстве и о при-
чинении тяжкого вреда здоровью [3].

Также увеличилось число судов, в которых 
задействованы присяжные: с 2018 года в рай-
онных судах дела рассматриваются с участи-
ем присяжных заседателей.

Изучив судебную статистику о рассмотре-
нии уголовных дел с участием присяжных 
заседателей за 2019 год, мы видим, что в 
2019 году присяжные в районных судах рас-
смотрели уголовные дела в отношении 585 
подсудимых, из них были осуждены 428 лиц 
и 153 оправданы, что составляет более 26% 
лиц, выбравших суд присяжных, в отноше-
нии четверых дела были прекращены.

 Суды областного уровня (республикан-
ские, краевые и приравненные к ним), где 
рассматриваются уголовные дела о бо-
лее тяжких преступлениях, в том числе по 
статьям, предусматривающим пожизнен-
ное заключение, в 2019 году рассмотрели с 
участием присяжных уголовные дела в от-
ношении 419 лиц, 337 из них были осужде-
ны, 80 оправданы, что составляет 19% лиц, 
выбравших суд присяжных, в отношении еще 
двух дела были прекращены. Уровень оправ-
дания присяжными в судах областного звена 
чуть ниже, чем районных в судах.

Согласно действующему законодатель-
ству при направлении в суд уголовных дел 
по некоторым составам преступлений подсу-
димые вправе ходатайствовать о рассмотре-
нии дела судом присяжных. Это коллегия из 
шести (для районных и городских судов) или 
восьми (для Верховного суда субъекта Рос-
сийской Федерации) присяжных заседате-
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– собрать 6 или 8 человек, которые будут 
регулярно посещать множество судебных 
заседаний, не очень просто (особенно в не-
больших населенных пунктах);

– все это достаточно дорого для Судеб-
ного департамента: каждому присяжному 
платят половину оклада судьи за день рабо-
ты – примерно 700‑1000 рублей в день, плюс 
транспортные расходы, и суммарно рассмо-
трение дела присяжными может стоить госу-
дарству несколько сотен тысяч рублей.

Кроме того, есть проблемы юридического 
характера: в некоторых делах непрофесси-
ональные присяжные могут дать неверную 
оценку, из-за чего остается риск осудить не-
виновного или оправдать настоящего пре-
ступника.

Предложение вновь добавить присяжным 
полномочий прозвучало 11 февраля на со-
вещании судей федеральных судов. После 
него Вячеслав Лебедев напомнил журнали-
стам, что о возможном расширении подсуд-
ности дел присяжным говорилось в поруче-
нии президента России Владимира Путина: 

он дал его после своей декабрьской встречи 
с членами Совета по правам человека при 
президенте. 

Так, Верховный суд России предложил 
распространить суд присяжных на все кате-
гории особо тяжких дел и дела в отношении 
предпринимателей. Исключение составят 
уголовные дела, содержащие гостайну, та-
ким образом, под суд присяжных не подпа-
дут, например, дела о шпионаже и госизмене.

Если предложения Вячеслава Лебедева 
будут вскоре приняты и примут силу закона, 
это станет продолжением развития институ-
та присяжных.

Таким образом, институт присяжных в 
России достаточно динамично развивается и 
носит постоянно изменяющийся характер, о 
плюсах и минусах говорить рано, так как из-
менения, вступившие в силу в 2018 году, пока 
не наработали достаточную практику. Одна-
ко, можно сказать, что есть проблемы реали-
зации на практике данного института, напри-
мер, поиск присяжных и финансирование их 
деятельности.
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Глава 32.1 была  введена в Уголовно-про-
цессуальный  кодекс Российской Федерации 
Федеральным законом №23 от 4-го марта 
2013 года.  Речь идёт о дознании в сокра-
щенной форме. Данное законодательное 
преобразование подразумевает упрощение 
средств, используемых при получении до-

казательств, а также сокращение пределов 
доказывания. Дифференциация порядков 
дознания на общий и сокращенный, без-
условно, является позитивным явлением, 
поскольку позволяет снизить издержки, 
связанные с предварительным расследова-
нием, а так же ускорить процесс реализации 
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вания, представляет собой двойное упро-
щение, ведь дознание по своей сути, даже 
осуществляемое в общем порядке, также яв-
ляется упрощённой формой предваритель-
ного расследования. 

Следовательно, дознание в сокращенной 
форме это максимально ускоренная уголов-
но-процессуальная форма предварительно-
го расследования, которая отличается от до-
знания, осуществляемого в общем порядке, 
более сжатыми сроками и большей процес-
суальной упрощенностью. 

С нашей точки зрения, данные законода-
тельные преобразования обусловлены тем, 
что расследование уголовного дела в форме 
дознания, которое осуществляется в общем 
порядке, в определённой степени ослож-
няет своевременное принятие решений по 
делу, что также выражается в ранее приня-
том законодателем решении, в соответствии 
с которым также допустимо осуществление 
расследования в форме дознания, если 
речь идёт о неочевидных преступлениях, что 
предполагает в дальнейшем возможность 
продлить сроки предварительного рассле-
дования. 

По вышеуказанным причинам сложилась 
необходимость сократить срок, в течение 
которого осуществляется предварительное 
расследование, что способствует значи-
тельной экономии средств и сил, позволяет 
своевременно восстанавливать нарушенные 
права, сократить срок нахождения лиц, ко-
торые подверглись преследованию, а также 
обеспечивает устранение ненужных фор-
мальностей, способных оказать влияние на 
сроки реализации предварительного рассле-
дования [4, с. 82].

Следовательно, дознание, осуществляе-
мое в сокращённой форме, выступает в ка-
честве упрощенного варианта досудебного 
производства, ориентированного на сокра-
щение продолжительности расследования, 
а также стремящегося к оптимизации в части 
уменьшения объёма совершаемых действий 
процессуального и следственного характера, 
благодаря которым устанавливаются факти-
ческие обстоятельства дела,  за счёт чего и 
достигается процессуальная экономия. Вме-
сте с тем, по мнению отдельных авторов, 
упрощение процедуры исследования дока-
зательств в стадии предварительного рас-
следования должно быть компенсировано 

прав и законных интересов участников про-
цесса.

Это нововведение не осталось без внима-
ния ученых-процессуалистов.

Например, Э. А. Матинян, рассматривая 
указанную сокращенную форму предвари-
тельного расследования,  отмечает, что она 
основана на новых стандартах установле-
ния обстоятельств того или иного уголовного 
дела и применяется при условии выражения 
на это заинтересованными лицами своего 
согласия. В соответствии с точкой зрения 
данного автора, выбор формы дознания вы-
ражает определённого рода компромисс, 
когда правовой конфликт между сторонами 
дела отсутствует [2, с. 169]. 

В этой связи необходимо отметить, что 
для окончания расследования уголовного 
дела с использованием рассматриваемой 
формы дознания нужно обеспечить установ-
ление размера и характера вреда, причинен-
ного преступлением, виновности лица и об-
стоятельств события преступления.

Следовательно, можно говорить о форми-
ровании нового понятия – дознания в сокра-
щенной форме, которое регламентируется 
совокупностью норм, регулирующих соот-
ветствующие правовые отношения, которые 
возникают в процессе расследования пре-
ступных деяний, находящихся в подслед-
ственности дознавателя, а также престу-
плений, перечисленных   в пункте 1 части 
3 статьи 150 Уголовно-процессуального ко-
декса Российской Федерации, для чего, в 
свою очередь, необходимо соблюдение ряда 
обязательных условий. Эти условия предпо-
лагают  возбуждение уголовного дела в от-
ношении конкретного лица, которое признаёт 
свою вину и не оспаривает размер и характер 
вреда, который был причинён в результате 
совершения преступления, а также должны 
отсутствовать обстоятельства, исключаю-
щие  производство дознания в сокращенной 
форме, когда у участников уголовного судо-
производства сохраняется право выбрать 
общий или сокращённый порядок дознания.

Если сравнивать такие формы предвари-
тельного расследования, как общий порядок 
дознания и дознание, осуществляемое в со-
кращённой форме, то последнее отличается 
меньшими сроками. Таким образом, можно 
сказать, что дознание в сокращённой фор-
ме, как стадия предварительного расследо-
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полноценным судебным разбирательством 
с проведенным в полном объеме судебным 
следствием [3, с. 128].

Если говорить о конкретных проявлени-
ях упрощения производства расследова-
ния уголовных дел, необходимо отметить 
возможность не прибегать к проверке до-
казательств, не оспариваемых ни одной из 
сторон дела, а также то, что отдельные след-
ственные и процессуальные действия могут 
не проводиться, при условии соответствия  
сведений, которые содержаться в матери-
алах дела, требованиям Уголовно-процес-
суального кодекса Российской Федерации, 
предъявляемым к доказательствам. 

Тем не менее, статья 226.2 включает в 
себя исчерпывающий перечень обстоя-
тельств, наличие которых исключает произ-
водство в форме сокращённого дознания. К 
числу таких обстоятельств относятся:

– в качестве подозреваемого выступает 
несовершеннолетнее лицо. Данное законода-
тельное решение обусловлено специальным 
порядком производства, который применяет-
ся в отношении лиц, не достигших совершен-
нолетия, к тому же, сокращённое дознание 
предполагает отсутствие детального иссле-
дования доказательств по делу, срок дознания 
сокращается, что оказывает определённое 
влияние на доказательственную базу, в част-
ности, на ее качественную составляющую;

– существуют основания для проведения 
производства, предметом которого является 
применение принудительных мер медицинско-
го характера в соответствии с порядком, ре-
гламентируемым 51-ой главой Уголовно-про-
цессуального кодекса Российской Федерации; 

– в качестве подозреваемого выступает 
лицо, по отношению к которому законода-
тельством предусмотрен специальный по-
рядок осуществления уголовного судопро-
изводства, в соответствии с положениями 
52-ой главы Уголовно-процессуального ко-
декса Российской Федерации; 

– подозрение лица в совершении более 
одного преступного деяния, при условии, что 
ни одно из них не указано в пункте 1 части 

третьей статьи 150 Уголовно-процессуаль-
ного кодекса Российской Федерации; 

– лицо, подозреваемое в свершении пре-
ступления, не владеет языком, на котором 
осуществляется уголовное судопроизвод-
ство. В отношении данного условия можно 
высказать определённые сомнения, ведь 
права обвиняемого не могут быть ущемлены, 
если к участию в производстве по уголовно-
му делу будет привлечен переводчик. С дру-
гой стороны, если всё же будет привлекаться 
переводчик, то продолжительность  дозна-
ния может быть значительно увеличена, в 
связи с необходимостью перевода текстов 
материалов, содержащихся в деле, перево-
да и разъяснения определённых процессу-
альных мероприятий, которые проводятся 
при участии обвиняемого; 

– у потерпевшего есть возражения в ча-
сти осуществления дознания в сокращенной 
форме. 

По мнению А. И. Борсова, в качестве ос-
новных особенностей, которые свойственны 
дознанию в сокращённой форме, принято 
выделять:

– срок, исчисление которого начинается с 
того момента, когда будет вынесено поста-
новление о реализации производства в со-
ответствующей форме. В этом случае про-
должительность расследования не должна 
превышать 15-ти суток;  

– в обязательном порядке обеспечивается 
привлечение к участию в деле защитника;

– наказание, которое назначает суд, не мо-
жет быть больше половины от срока или раз-
мера самого строгого вида, который пред-
усмотрен в санкции определённой статьи 
особенной части уголовного кодекса россий-
ской федерации [1, с. 97]. 

Таким образом, основными положитель-
ными особенностями рассмотренной формы 
предварительного расследования являет-
ся упрощенность и ускоренность, что обе-
спечивает значительную процессуальную 
экономию и главным образом это касается 
времени, затрачиваемого на производство 
расследования преступного деяния.  
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Информационно-коммуникационные тех-
нологии (ИКТ) являются одним из ключевых 
факторов, который влияет на становление 
современного общества. ИКТ оказывают не-
посредственное воздействие на образ жизни 
людей. Во многих формах экономической де-
ятельности, в таких сферах, как образование 
и социально-трудовая деятельность, ИКТ 
становятся всё более определяющими. 

В целом, взаимодействие органов государ-
ственной власти и управления посредством 
ИКТ, индивидуализированное по отношению 
к отдельно взятому субъекту гражданского 
общества, позволяет эффективно и рацио-
нально решать социальные вопросы, и тем 
самым стимулировать развитие националь-
ной экономики.

Сущность подобного сотрудничества 
государства и общества заключается в пере-
воде их на информационное пространство, 
где появляется возможность использования 
всего потенциала человеческих знаний, по-

рождения новых идей и обретения навыков 
реализации перспективных направлений 
социального развития с целью достижения 
устойчивого экономического роста и увели-
чения материального благосостояния. Кроме 
того, в результате обеспечения прозрачности 
возникающих обновлённых общественных 
отношений совершенствуются демократиче-
ские процессы, повышается ответственность 
в управлении государством, гарантируется 
соблюдение прав и свобод человека, разви-
вается культурное многообразие, укрепляет-
ся межнациональное согласие.

Вместе с тем, устойчивый, свободный и 
глобальный обмен информацией и знаниями 
предполагает взаимную терпимость и ува-
жение к этическим аспектам разных слоев 
общества, которое требует наличия соответ-
ствующей нормативно-правовой базы.

На международном уровне универсаль-
ными актами в области использования ИКТ 
признаются: Окинавская хартия Глобального 
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информационного общества (2000 г.), Же-
невская декларация принципов «Построение 
информационного общества – глобальная 
задача в новом тысячелетии» (2003 г.) и Ту-
нисское обязательство (Программа для ин-
формационного общества (2005 г.)).

Понимание положений указанных между-
народных документов со стороны субъекта 
национального нормотворчества сводится к 
тому, что государство обязано принять ряд 
мер, для разрешения следующих задач с ис-
пользованием ИКТ, а именно:

1) проведение структурных реформ с це-
лью создания открытой платформы кон-
куренции товаров, работ и услуг, адапти-
рованное под существующий рынок труда, 
предусматривающий развитие людских ре-
сурсов и обеспечение социального согласия;

2) рациональное управление экономикой 
и другими сферами с применением преиму-
ществ современных информационных техно-
логий;

3) разработка информационных сетей, 
обеспечивающих быстрый, надежный и без-
опасный доступ к новым технологиям, их об-
служиванию и применению;

4) удовлетворение спроса на специали-
стов в области ИКТ, отвечающих требовани-
ям информационного века;

5) содействие представлению в режиме 
реального времени государственных услуг, 
необходимых для повышения уровня доступ-
ности власти.

Практика реализации требований между-
народного права в информационной сфере 
на примере Республики Узбекистан показы-
вает, что с принятием новой Конституции го-
сударство изначально закрепило право каж-
дого на свободу мысли, слова и убеждений. 
Кроме того, делегировало правом искать, 
получать и распространять любую информа-
цию, за исключением направленной против 
существующего конституционного строя и 
других ограничений, предусмотренных зако-
ном [1, ст. 29].

Во исполнение данной конституционной 
нормы был принят весомый пакет законов 
[2–5; 7–11], соответствующих требованиям, 
выдвинутым международными организаци-
ями.

Новой вехой для цифровизации обще-
ства явилось принятие на исполнение госу-
дарственными структурами и институтами 

гражданского общества Стратегии действий 
по пяти приоритетным направлениям разви-
тия Республики Узбекистан в 2017-2021 го-
дах, где было предусмотрено, в том числе, 
совершенствование системы «Электронное 
правительство», внедрение современных 
форм предоставления информации, касаю-
щейся прав, свобод и законных интересов 
физических и юридических лиц, переход на 
использование ИКТ в экономике, социальной 
сфере, системе управления, кардинальное 
повышение качества образования посред-
ством углубленного изучения информатики, 
создание востребованной временем систе-
мы обеспечения информационной безопас-
ности и защиты информации, своевремен-
ное и адекватное противодействие угрозам 
в информационной сфере [14]. 

В целях эффективной организации систе-
мы государственного управления, внедрения 
и развития цифровой экономики, улучшения 
инвестиционной привлекательности, а также 
реализации задач, обозначенных Стратеги-
ей, уполномоченным органом было опреде-
лено Национальное агентство проектного 
управления при Президенте Республики Уз-
бекистан (Агентство) [13]. 

В итоговом отчёте деятельности Агент-
ства за 2019 год, приводятся, следующие 
сводные показатели по сравнению с 2018 го-
дом, в частности:

– в 2 раза увеличилось количество поль-
зователей Единого портала интерактивных 
государственных услуг Республики Узбеки-
стан (ЕПИГУ);

– более чем в 5 раз увеличилось количе-
ство произведённых электронных оплат че-
рез ЕПИГУ;

– в 13 раз увеличилась общая сумма госу-
дарственных пошлин, сборов и иных плате-
жей, оплаченных через ЕПИГУ;

– на 70 % увеличилось количество и в 2 
раза сумма платежей посредством Единой 
биллинговой системы. 

В 2019 году Агентством рассмотрены и 
выданы заключения по более чем 150 про-
ектам нормативно-правовых актов в области 
ИКТ. Наряду с этим, подготовлены проекты 
Концепции развития системы «Электронное 
правительство» в Республике Узбекистан на 
2020–2025 года и Постановления Президен-
та Республики Узбекистан, предусматрива-
ющий утверждение Концепции националь-
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ной стратегии «Цифровой Узбекистан 2030». 
Кроме того, разработана автоматизирован-
ная информационная система «Контроль 
и мониторинг реализации инвестиционных 
проектов» [17]. 

Приведённые цифры подтверждают, что 
в современных условиях невозможно пред-
ставить какие-либо отношения без исполь-
зования ИКТ, которые в недалеком будущем, 
очевидно, породят проблемы норматив-
но-правового регулирования деятельности 
субъектов информационного сообщества на 
всех уровнях взаимообмена данными.

Если существующая национальная си-
стема законодательства не устранит возни-
кающие коллизии в информационном поле, 
правоприменитель не сможет оперативно 
разрешать возникающие проблемы, которые 
появляются так быстро, что любое реагиро-
вание на них будет происходить с опозда-
нием. В этой связи разрабатываемые и при-
нимаемые законодательные акты должны 
работать на опережение для предотвраще-
ния наступления реальных и прогнозируе-
мых угроз, чтобы не допустить нанесение 
значительного вреда государству и обще-
ству.

Анализ состояния действующего законо-
дательства Узбекистана в информационной 
сфере свидетельствуют о том, что содержа-
щиеся в ней нормы во многом носят блан-
кетный характер и привязаны к техническому 
толкованию используемого понятийно-ка-
тегориального аппарата, тогда как проекты 
законов должны соответствовать правилам 
законодательной техники. Это значит, что 
проект закона должен излагаться лаконично, 
четким, простым и ясным языком, исключа-
ющим различное толкование норм, с соблю-
дением юридической терминологии. Не до-
пускается употребление многозначных слов 
и выражений, образных сравнений, эпитетов 
и метафор. Используемые в проекте зако-
на понятия и термины должны быть в при-
менении единообразны в соответствии с их 
значением, принятым в законодательстве, 
исключающим возможность различного тол-
кования. В необходимых случаях в проектах 
законов даётся краткое определение юриди-
ческих, технических и других специальных 
терминов и понятий, применяются общепри-
нятые сокращения и даются пояснения дру-
гих сокращений. Ссылки в статьях проекта 

закона на иные законы и их отдельные по-
ложения применяются в случаях, когда необ-
ходимо показать взаимную связь правовых 
норм, либо избежать повторений. При этом 
ссылки можно делать только на вступившие 
в силу законодательные акты, на утратившие 
силу законодательные акты и законопроекты 
ссылки недопустимы [6, ст. 13, 20–22; 12, ч. 1, 
7, 10 ст. 24; 20, гл. 5].

Для подзаконных актов также характе-
рен определенный порядок их разработки и 
последующего принятия, которые должны 
носить разъяснительный характер с целью 
единообразного понимания и правильного 
применения норм, содержащихся в законах 
[16; 19]. Следовательно, принятие подза-
конных актов тоже порождает юридические 
последствия, то есть возникновение ответ-
ственности должностного лица либо органа, 
их принявшего. В ином случае любой другой 
документ, не выдержавший соблюдение дан-
ного порядка, не может быть применим для 
регулирования отношений [15, абз. 2 п. 1, 
абз. 2 п. 3]. Так как официальное толкование 
использованным в нормативном акте поняти-
ям и терминам даёт орган, их принявший [12, 
ст.  43]. Поэтому игнорирование указанного 
требования законодательной техники ведёт к 
неконституционности нормы [1, ч. 2 ст. 16; 18]. 

Другим не менее важным аспектом явля-
ется то, что государство в силу объективных 
причин не сможет обеспечить законность 
основанной на устоявшихся принципах по-
строения системы законодательства, гаран-
тированное применением традиционных ме-
тодов правоохранительного регулирования 
общественных отношений в эпоху развития 
ИКТ, поскольку в международном и нацио-
нальном нормотворчестве появились новые, 
совершенные, цифровые общественные от-
ношения, которые в корне меняют представ-
ление о построении классических правовых 
систем, преобразуя их в транснациональные.

Данное утверждение основывается на 
ключевых задачах по скорому переходу ре-
спублики к цифровой экономике посред-
ством:

– внедрения и развития деятельности в 
области оборота крипто-активов, включая 
майнинг (деятельность по поддержанию 
распределительной платформы и созда-
нию новых блоков с возможностью получать 
вознаграждение в формате новых единиц и 
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комиссионных сборов в различных крипто-
валютах), смарт-контракты (договор в элек-
тронной форме, исполнение прав и обязан-
ностей по которому осуществляется путем 
совершения в автоматическом порядке циф-
ровых транзакций), консалтинг, эмиссию, об-
мен, хранение, распределение, управление, 
страхование, крауд-фандинг (коллективное 
финансирование), а также технологий «блок-
чейн» для диверсификации различных форм 
инвестиционной и предпринимательской де-
ятельности;

– подготовки квалифицированных кадров 
в сфере разработки и использования техно-
логий «блокчейн», обладающих практиче-
скими навыками работы с использованием 
современных информационно-коммуникаци-
онных технологий;

– всестороннего развития сотрудничества 
с международными и зарубежными органи-
зациями в сфере деятельности по крипто-
активам и технологий «блокчейн», привлече-
ние высококвалифицированных зарубежных 
специалистов в области разработки техноло-
гий «блокчейн» для совместной реализации 
проектов в цифровой экономике;

– создания необходимой правовой базы 
для внедрения технологий «блокчейн» с уче-
том передового опыта зарубежных стран;

– обеспечения тесного взаимодействия 
государственных органов и субъектов пред-
принимательства в сфере внедрения инно-
вационных идей, технологий и разработок 
для дальнейшего развития цифровой эконо-
мики [13, п. 1].

Между тем, установление приоритета 
экономических интересов субъектов инфор-
мационного сообщества над здравым смыс-
лом недопустимо, так как есть опасность на-
несения ущерба национальному достоянию 
государства, в том числе в связи с предо-
ставлением данной сфере налоговых льгот 
и оценкой осуществляемых участниками 
транзакций не в рамках существующего за-
конодательства о валютном регулировании 
[13, абз. 5–6 п. 2].

Поэтому возникает резонный вопрос: не 
приведёт ли осуществляемый перевод боль-
шей части финансово-кредитной сферы на 
расчёты с использованием криптоактивов к 
утере ценности национальной валюты как 
платёжного средства и в итоге к развалу эко-
номической системы государства? Не про-

изойдет ли утеря доверительной значимо-
сти действующей системы национального 
законодательства как гаранта соблюдения 
и защиты основных прав, свобод и законных 
интересов личности и как общепринятого и 
одобряемого всеми членами общества сред-
ства регулирования общественных отноше-
ний, обеспеченного в случае их нарушения 
судебно-правовой защитой?

Общеизвестно, что криптовалюта – мате-
риально не обеспеченное средство расчёта 
в денежно-кредитных отношениях, децен-
трализовано вводимое в оборот в результате 
применения криптографических методов. 

Если смотреть сквозь призму понятий 
блокчейн, майнинг и криптовалюта, то госу-
дарству надо будет последовательно пере-
смотреть правовую надстройку общества, то 
есть обеспечить в сознании, культуре и иде-
ологии общества более прогрессивное тол-
кование, восприятие и усвоение сути общих 
принципов права с учётом развития ИКТ.

Наряду с этим, для того, чтобы востре-
бованная временем правовая надстройка 
была эффективным инструментом решения 
стоящих перед ней задач, необходима пла-
номерная, научно обоснованная программа 
её внутреннего развития и совершенствова-
ния. Эта программа должна охватывать как 
правотворческую, так и правоприменитель-
ную деятельность и отражать общую страте-
гическую линию государства по созданию и 
использованию права в процессе цифрови-
зации общественных отношений. Эту стра-
тегическую линию и практические пути её 
осуществления можно назвать правовой по-
литикой государства в цифровой экономике. 

Представляется, что она должна иметь 
следующие цели, конкретизирующиеся при-
менительно к разным отраслям права, а 
именно:

1) определение видов общественных от-
ношений, подлежащих правовому регулиро-
ванию;

2) формулирование методов правового 
регулирования различных видов обществен-
ных отношений;

3) выработка системных требований орга-
низации нормотворческой деятельности ор-
ганов государственной власти и управления;

4) планирование направлений законода-
тельной и правоприменительной деятельно-
сти на текущую и долгосрочную перспективу.
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При этом каждая из этих целей должна 
иметь специфическое содержание для соот-
ветствующих отраслей права.

Вместе с тем, для реализации отмеченной 
правовой политики весьма важен высокий 
уровень разработки и использования науч-
ных основ в правотворческой деятельности. 

Так как право имеет своим источником 
материальные условия жизни общества, то 
будущие изменения в правовой надстройке 
требуют всестороннего анализа экономиче-
ских и социальных процессов и предвидение 
свойственных им тенденций. 

Понятно, что предвидение выходит за 
рамки правовой системы. Для того, чтобы 
предвидеть изменения в социальной среде, 
недостаточно знать действующие правовые 
нормы. Следует глубоко анализировать эко-
номические, политические, социально-пси-
хологические, демографические и другие 
явления в жизни общества, которые в сово-

купности определяют особенности право-
вого регулирования. Не меньшее значение 
имеет состояние общественного сознания, 
степень развития государственных и обще-
ственных мер социального контроля и т.п. 
Надо учитывать и то, что правовые нормы и 
институты имеют собственные внутренние 
закономерности построения и совершен-
ствования. Всё это подтверждает ту мысль, 
что практическое решение проблем норма-
тивно-правового регулирования применения 
ИКТ требует междисциплинарного подхода.

Учёт этой особенности является главным 
условием оптимального конструирования 
правовых норм с целью решения важной для 
современного общества проблемы: внедре-
ния и развития цифровой экономики, которой 
в последнее время в Республике Узбекистан 
научные круги уделяют заслуженное внима-
ние.
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Р е ф е р а т :  на данный момент в юридической литературе имеется достаточно большое коли-
чество фундаментальных научных исследований, касающихся уголовной ответственности несо-
вершеннолетних. Тем не менее, в последние годы в преступности несовершеннолетних происходят 
негативные изменения, в частности, возрастает количество и удельный вес насильственных пре-
ступлений, среди которых превалируют убийства, изнасилования, грабежи и разбои. Неблагоприят-
ной тенденцией является то, что многие преступления отличаются чрезмерной жестокостью, агрес-
сивностью, отсутствием мотива. Кроме этого имеет место рецидив преступлений подростков, в том 
числе пенитенциарный. В этой связи в настоящее время перед юристами, правоведами и кримино-
логами стоит задача поиска новых механизмов предупреждения преступлений данной категорией 
лиц, совершенствования действующего законодательства. Следует отметить, что на сегодняшний 
день в правовой науке назрело множество дискуссионных вопросов, касающихся в целом уголовной 
ответственности несовершеннолетних, в частности, вопросы определения возраста привлечения к 
уголовной ответственности, эффективности применения альтернативных лишению свободы видов 
наказаний, а также мер уголовно-правовго характера, исключающих уголовную ответственность. В 
статье рассмотрено уголовное законодательство ряда европейских стран, в частности Германии и 
Швейцарии. Проведен сравнительный анализ с уголовным законодательством Российской Федера-
ции в исследуемой сфере. Анализ зарубежного уголовного законодательства, регламентирующего 
вопросы назначения и исполнения наказаний в отношении несовершеннолетних, позволил выявить 
ряд положений, которые представляют теоретический и практический научный интерес и могут быть 
имплементированы в действующее российское законодательство. В этой связи авторами подготов-
лен ряд предложений и рекомендаций по совершенствованию уголовного законодательства России 
и практики его применения.

К л ю ч е в ы е  с л о в а : преступность несовершеннолетних; уголовная ответственность несовер-
шеннолетних; уголовное наказание; меры уголовно-правового характера; возраст уголовной ответ-
ственности.
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подростковой преступности. Так, среди пре-
ступлений велика доля тяжких корыстных 
и корыстно-насильственных преступлений, 
большинство из которых совершаются в соу-
частии, особенно в группе (около половины). 
Многие преступления характеризуются чрез-
мерной жестокостью. Примерно каждое тре-
тье преступление совершается подростками 
совместно со взрослыми [4, с. 21]. Для несо-
вершеннолетних осужденных свойственны 
такие особенности личности, как вспыльчи-
вость, жестокость, агрессивность [5, с. 13].

Ввиду возрастных характеристик несовер-
шеннолетние лица являются особой катего-
рией в уголовно-правовых отношениях, чье 
положение на данный момент недостаточно 
урегулировано законодательством.

Одним из дискуссионных вопросов явля-
ется установление возраста привлечения к 
уголовной ответственности. К сожалению, 
в юридической литературе понятие «воз-
раст уголовной ответственности» трактует-
ся по-разному, что возможно обусловлено 
отсутствием его легального определения. В 
соответствии со ст. 19 УК РФ уголовной от-
ветственности подлежит только вменяемое 
физическое лицо, «достигшее возраста, уста-
новленного настоящим Кодексом». В ст. 20 УК 
РФ речь идет о возрасте, «с которого насту-
пает уголовная ответственность» [7, с. 60].

Преступность несовершеннолетних, в том 
числе повторная, является объектом при-
стального внимания юристов, правоведов, 
криминологов, психологов, педагогов.

Интерес к данной проблеме обусловлен 
тем, что в настоящее время регламентация 
уголовно-правового воздействия на несо-
вершеннолетних в действующих Уголовном 
кодексе Российской Федерации (УК РФ) и 
Уголовно-исполнительном кодексе Россий-
ской Федерации (УИК РФ) выглядит фрагмен-
тарной, противоречивой и даже несколько 
примитивной, в особенности по сравнению с 
зарубежным законодательством некоторых 
стран (Казахстана, Белоруссии и др.) [6, с. 72].

Кроме этого несовершеннолетние пре-
ступники, прежде всего отбывающие нака-
зание в виде лишения свободы, отличаются 
от других категорий преступников набором 
специфических особенностей и характери-
стик, которые необходимо учитывать при на-
значении и исполнении наказаний в отноше-
нии них. В данном случае речь идет о том, 
что у многих подростков не сформированы 
элементарные социальные и бытовые навы-
ки, многие из них из неблагополучных семей, 
имеют задержки психического развития, хро-
нические заболевания и т.д [8, с. 34–35]. 

Следует отметить, что в последнее вре-
мя наблюдаются негативные тенденции 
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Отметим, что в мировой практике нет 
единых стандартов для установления воз-
раста уголовной ответственности несовер-
шеннолетнего. Однако едины мнения о том, 
что совершеннолетие завершается в 18 лет. 
Так, в Конвенции о правах ребенка указано, 
что ранее 18 лет ребенок не достигает со-
вершеннолетия [1]. Данный вопрос косвенно 
затрагивается в Минимальных стандартных 
правилах ООН, касающихся отправления 
правосудия в отношении несовершеннолет-
них (Пекинские правила). В частности, в ст. 
4 Пекинских правил провозглашено, что в 
правовых системах, где признается понятие 
возраста уголовной ответственности для 
несовершеннолетних, нижний предел тако-
го возраста не должен устанавливаться на 
слишком низком возрастном уровне, учиты-
вая аспекты эмоциональной, духовной и ин-
теллектуальной зрелости. Относительно же 
конкретного положения о возрасте сказано, 
что следует приложить усилия для установ-
ления низшего возрастного предела, кото-
рый мог бы применяться в международном 
масштабе. 

На сегодняшний день существуют расхож-
дения в установлении минимального преде-
ла привлечения к уголовной ответственно-
сти. В России в соответствии со ст. 20 УК РФ 
уголовная ответственность наступает с 14 
лет. 

Нестандартно вопрос о возрасте уголов-
ной ответственности решен в уголовном за-
конодательстве Швейцарии. Согласно ст. 82 
Уголовного кодекса Швейцарии к ребенку, 
который не достиг семилетнего возраста, 
уголовный закон не может быть применен. В 
этой связи заслуживающим внимания может 
быть признан подход швейцарского законо-
дательства к определению возрастных гра-
ниц субъекта преступления: субъектами пре-
ступления могут быть дети (достигшие 7, но 
не достигшие 15 лет), подростки (в возрасте 
от 15 до 18 лет), молодежь (в возрасте от 18 
до 25 лет) [3, с. 136–151].

В законодательстве Турции уголовная от-
ветственность наступает с 11 лет за престу-
пления, по которым предусмотрено наказа-
ние в виде лишения свободы на срок более 
одного года или более тяжкое наказание [2; 
с. 62–63].

В соответствии с Уголовным кодексом Гер-
мании и специальным нормативным актом – 

Законом о правосудии несовершеннолетних 
в ФРГ различаются три категории возрас-
тов несовершеннолетних: дети до 14 лет, 
подростки от 14 до 17 лет и молодые люди 
в возрасте от 18 лет до 21 года. Уголовная 
ответственность наступает с 14 лет [10]. Дан-
ный подход в большей степени соответству-
ет международным стандартам в отношении 
установления возраста наступления уголов-
ной ответственности.

В этой связи предлагаем внести изме-
нения в ч. 1 ст. 19 УК РФ, конкретно указав 
возрастные пределы уголовной ответствен-
ности.

Зарубежный опыт назначения наказаний 
в отношении несовершеннолетних пред-
ставляет теоретический и практический на-
учный интерес. Изучение проблемы назна-
чения наказаний несовершеннолетним в 
сравнительно-правовом аспекте позволяет 
использовать зарубежный опыт для совер-
шенствования действующего отечественно-
го уголовного законодательства. 

В УК РФ есть специальный раздел, посвя-
щенный уголовной ответственности несо-
вершеннолетних. 

Уголовный кодекс Германии не содержит 
специально отведенной главы, посвященной 
уголовной ответственности несовершенно-
летних, однако определяет перечень соста-
вов преступлений, за которые они несут от-
ветственность. Цель наказания направлена 
на воспитание и защиту, в отличие от рос-
сийского уголовного законодательства, где 
равноправными признаются все три провоз-
глашенные цели наказания. Таким образом, 
в отношении несовершеннолетних лиц на 
первый план ставится личность преступника. 

В соответствии с Уголовным кодексом Гер-
мании к несовершеннолетним применяют 
исправительные меры, которые включают 
в себя: возмещение нанесенного престу-
плением ущерба, личное извинение перед 
потерпевшим, отработка рабочих часов, 
уплата определенной денежной суммы в 
адрес благотворительного учреждения [10]. 
К наказаниям Закон о правосудии несовер-
шеннолетних относит лишение свободы и 
помещение подростка в исправительное уч-
реждение для несовершеннолетних на срок 
от 6 месяцев до 5 лет. Данные меры приме-
няются только в крайних случаях. Аналогом 
исправительных мер в уголовном законода-
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тельстве России выступают принудительные 
меры воспитательного воздействия, которые 
включают: предупреждение; передачу под 
надзор родителей или лиц, их заменяющих, 
либо специализированного государственно-
го органа; возложение обязанности загла-
дить причиненный вред; ограничение досуга 
и установление особых требований к пове-
дению несовершеннолетнего.

В Швейцарии с 2007 года действует Феде-
ральный закон об уголовном праве в отно-
шении несовершеннолетних. Данный закон 
предусматривает два вида санкций: меры за-
щиты и меры наказания. Швейцарское уголов-
ное законодательство в отношении несовер-
шеннолетних предусматривает четыре вида 
уголовных наказаний: выговор, общественно 
полезный труд, штраф, лишение свободы. 

Так, выговор представляет собой офици-
альное порицание преступления и должен 
способствовать осознанию несовершенно-
летним его вины. Таким образом, государ-
ство с более раннего возраста реагирует 
на противоправное поведение подростка. 
Если проводить аналогию с российским за-
конодательством, то фактически до 16 лет 
имеет место быть юридическая безответ-
ственность несовершеннолетнего, за исклю-
чением ст. 20 УК РФ. 

Общественно полезный труд является 
альтернативой лишению свободы, играет 
воспитательную роль и способствует возме-
щению нанесенного ущерба. Общественно 
полезный труд не вознаграждается. Харак-
тер работ должен соответствовать возрасту 
и способностям несовершеннолетнего. Дан-
ный вид наказания предполагает максималь-
ную продолжительность десять дней. Для 
несовершеннолетних, достигших на момент 
совершения преступления 15-летнего воз-
раста, данное наказание назначается сроком 
до трех месяцев. Проводя сравнительный 
анализ с обязательными работами в россий-
ском уголовном праве, можно отметить, что 
они назначаются на срок от 40 до 160 часов 
и заключаются в выполнении работ, посиль-
ных для несовершеннолетнего, и исполняют-
ся в свободное от учебы или основной рабо-
ты время. Продолжительность исполнения 
данного вида наказания лицами в возрасте 
до 15 лет не может превышать двух часов в 
день, а лицами в возрасте от 15 до 16 лет – 
трех часов в день.

Штраф устанавливается в размере до 
двух тысяч швейцарских франков. Он накла-
дывается только с учетом личных возможно-
стей несовершеннолетнего в таком размере, 
чтобы он сам, а не его родители, мог таковой 
уплатить. Возможна отсрочка и уплата по 
частям. Что касается российского законода-
тельства, штраф может быть взыскан как при 
наличии самостоятельного заработка у несо-
вершеннолетнего, так и при отсутствии тако-
вого. При этом штраф может взыскиваться с 
родителей или законных представителей не-
совершеннолетнего с их согласия. В данном 
случае ответственность не будет персональ-
ной и несовершеннолетний осужденный не 
испытает на себе наказание за совершенное 
преступление.

В Швейцарии лишение свободы назнача-
ется до одного года (для лиц от 15 до 18 лет) 
до четырех лет (для лиц от 16 до 18 лет, со-
вершивших тяжкие преступления). Оно может 
быть назначено в отношении несовершенно-
летних с 15-летнего возраста сроком от 1 дня 
до 1 года и с 16-летнего возраста сроком до 
4 лет, если несовершеннолетний совершил 
тяжкое преступление. Лишение свободы не-
совершеннолетних сроком до 1 года может 
осуществляться в виде частичного лишения 
свободы [9], которое представляет собой со-
вокупность пребывания в пенитенциарном 
учреждении и на свободе. Лишение свободы 
сроком до 1 месяца может быть заменено не 
только частичным, но и поденным лишением 
свободы, которое исполняется по выходным 
и праздничным дням. Наказание ограничено 
определенным сроком. Во всех случаях ис-
полнение наказания, вынесенного несовер-
шеннолетнему лицу, прекращается по дости-
жении им 25-летнего возраста.

Наказание в виде безусловного лишения 
свободы может быть назначено в отношении 
несовершеннолетних с 15-летнего возраста 
сроком от 1 дня до 1 года и с 16-летнего воз-
раста сроком до 4 лет, если несовершенно-
летний совершил тяжкое преступление. 

В Швейцарии в соответствии с основной 
идеей уголовно-правовой политики в отно-
шении несовершеннолетних «Воспитание 
прежде наказания» в уголовном законе в от-
ношении несовершеннолетних предусмотре-
ны так называемые профилактические меры: 
надзор и индивидуальное сопровождение 
(наставничество). Посредством этих двух 
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мер Швейцария реализует свое право на 
вмешательство в дела семьи несовершен-
нолетнего с тем, чтобы обеспечить контроль 
его нормального развития, воспитания или 
образования.

В отношении несовершеннолетних, стра-
дающих психическими заболеванимями, 
нарушениями в развитии личности или раз-
личного рода зависимостями, применяется 
амбулаторное лечение. 

Зарубежный опыт организации исполне-
ния наказания в виде лишения свободы не-
совершеннолетних представляется весьма 
интересным и может быть использован в 
России как на законодательном уровне, так 
и в практической деятельности. В данном 
контексте особую актуальность приобретает 
практика применения наказания в зарубеж-
ных странах, в частности, в Швейцарии. 

На основе анализа зарубежного уголов-
ного законодательства представляется це-
лесообразным внести ряд предложений по 
совершенствованию действующего уголов-
ного законодательства России. В этой связи 

предлагаем дополнить ч. 1 ст. 88 УК РФ таким 
видом наказания, как выговор. Кроме этого 
целесообразно предусмотреть возможность 
назначения частичного лишения свободы с 
пребыванием как в пенитенциарном учреж-
дении, так и на свободе, поденного лишения 
свободы, исполняемого в выходные и празд-
ничные дни, что будет способствовать со-
хранению социально полезных связей осуж-
денного, профилактике распространения 
криминальной субкультуры.

Предлагается из ч. 2 ст. 88 УК РФ исклю-
чить формулировку: «Штраф, назначенный 
несовершеннолетнему осужденному, по ре-
шению суда может взыскиваться с его роди-
телей или иных законных представителей 
с их согласия». Действующая редакция, по 
нашему мнению, исключает персональную 
ответственность подростка за совершенное 
преступление. Предложенный нами подход 
будет способствовать формированию само-
стоятельности подростка, его ответственно-
сти за поступки. 
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Компьютерная информация играет суще-
ственную роль во всех сферах жизни совре-
менного общества. Соответственно охрана 
частных, общественных и государственных 
интересов в сфере компьютерной информа-
ции – актуальная проблема.

Главы, аналогичной главе 28 УК РФ, не су-
ществовало в УК РСФСР. Но компьютерные 
преступления совершались еще задолго до 
развала СССР. Так, первое компьютерное 
преступление на территории СССР было 
совершено в 1979 г. в Вильнюсе. Оператор 
почтовой связи Н., используя автоматизиро-
ванный программно-технический комплекс 
«Онега», в течение двух лет осуществля-
ла хищение денежных средств, предназна-
ченных для выплаты гражданам пособий и 
пенсий. Несовершенство программного обе-
спечения «Онеги» и наличие двойной бух-
галтерии, которая велась как на машинном 
(с использованием компьютера), так и на бу-
мажном (вручную) материальных носителях, 

В XXI веке цифровая информация при-
обрела особую социальную, экономиче-
скую и правовую ценность. Знаменитая 
фраза Ротшильда «кто владеет информа-
цией – тот владеет миром», на сегодняш-
ний день выглядит вполне обоснованной 
(да и 200 лет назад вовремя полученная 
информация позволила существенно уве-
личить состояние семьи Ротшильдов). Дей-
ствительно, в настоящее время на инфор-
мации, хранящейся в электронном виде, 
основано материальное благосостояние 
многих людей, на ней разработаны систе-
мы государственной безопасности, без нее 
немыслимы прорывы в современной науке. 
Коды доступа к ракетам и банковские кар-
ты, всевозможные базы данных (например 
налогоплательщиков), системы электрон-
ного документооборота и управления ме-
дицинским оборудованием, газо-, водо-, 
энергоснабжением… Список можно про-
должать бесконечно [27, с. 36]. 
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позволили преступнице длительное время 
создавать излишки подотчетных денежных 
средств, изымать их из кассы и присваивать. 
Тем самым государству был нанесен ущерб 
78584 рубля. Это преступление было зане-
сено в международный реестр подобных 
преступлений и стало отправной точкой в ис-
следовании и развитии нового вида престу-
плений в нашей стране [6, с. 271].

Первым зафиксированным в России (на тот 
момент в РСФСР) компьютерным преступле-
нием было противоправное деяние, совер-
шенное в августе 1983 года в г. Тольятти на 
Волжском автомобильном заводе. Из мести 
администрации программист внес изменения 
в программу для ЭВМ, отвечающую за пода-
чу механических узлов на главный сборочный 
конвейер. В результате 200 легковых автомо-
билей вовремя не сошли с конвейера, и за-
воду был причинен ущерб в размере 1 млн. 
рублей. Виновный был осужден по ч. 2 ст. 98 
УК РСФСР (повреждение государственного 
имущества, причинившее крупный ущерб) к 3 
годам лишения свободы условно с возмеще-
нием причиненного ущерба [20, с. 16].

Исторически понятие «компьютерные пре-
ступления» появилось в начале 60-х годов в 
американской печати, когда были выявлены 
первые случаи совершения преступлений 
с использованием компьютера. Этой про-
блеме стали уделять большое внимание. 
На конференции Ассоциации адвокатов в 
Далласе в 1979 году были сформулированы 
основные признаки компьютерных престу-
плений: использование или попытка исполь-
зования компьютера, сети компьютеров или 
вычислительной системы с целью получе-
ния собственности, услуг или денег под при-
крытием ложных обещаний или фальшивых 
предлогов, либо выдавая себя за другое 
лицо; несанкционированное преднамерен-
ное действие, направленное на поврежде-
ние, уничтожение, изменение или похищение 
компьютера, сети компьютеров, вычисли-
тельной системы или содержащихся в них 
программ или информации; несанкциониро-
ванное преднамеренное нарушение связи 
между компьютерами, сетями компьютеров 
или вычислительных систем [19, с. 33]. А в 
1983 году в Париже группой экспертов эконо-
мического сотрудничества и развития впер-
вые было дано определение «компьютерно-
го преступления» как «любого незаконного, 

неэтичного или неразрешенного поведения, 
затрагивающего автоматизированную обра-
ботку и (или) передачу данных» [39, с. 347].

С проникновением компьютерных техно-
логий в различные сферы жизни, с возрас-
тающим количеством преступлений в данной 
сфере, этот термин получил широкое рас-
пространение.

В российской науке уголовного права тер-
мин «компьютерные преступления» также 
употребляется довольно часто, хотя в УК РФ 
не используется. До сих пор в отечественной 
юридической науке не сформировалось еди-
ной точки зрения, что следует понимать под 
данным термином. Это вызвано отсутствием 
единой доктринальной позиции по отнесе-
нию конкретных противоправных деяний к 
преступлениям в данной сфере, так как ин-
формационные технологии постоянно разви-
ваются и изменяются.

Сторонники одного подхода, в частности, 
Ю. М. Батурин и А. М. Жодзишский отрицают 
существование компьютерных преступле-
ний, как самостоятельного вида, полагая, что 
использование компьютера может быть осо-
бенностью или квалифицирующим призна-
ком общеуголовных преступлений [6, с.  11]. 
Основной аргумент в пользу этой точки зре-
ния: преступления не принято дифференци-
ровать в зависимости от вида технических 
средств, которые применяются при их совер-
шении. Эта позиция вызвала бурную дискус-
сию при криминализации преступных деяний 
в компьютерной сфере при принятии УК РФ в 
1996 году. И в настоящее время существует 
мнение об ошибочности включения в УК РФ 
главы 28 «Преступления в сфере компьютер-
ной информации» [12, с. 8].

Приверженцы второго подхода: В. Б. Вехов 
[14, с. 6], Ю. И. Ляпунов [29, с. 9], В. Ю. Мак-
симов [30, с. 33], Н. А. Селиванов [35, с. 37] и 
другие  полагают, что этот термин имеет пра-
во на существование, так как прочно вошел в 
международную профессиональную лексику. 
При этом, как правило, отмечают, что понятие 
«компьютерные преступления» нельзя ис-
пользовать строго в уголовно-правовом зна-
чении, но можно использовать в криминологи-
ческом и криминалистическом аспектах, когда 
речь идет о личности преступника или спосо-
бе совершения преступления [13, с. 24–25].

Третья группа ученых: В. А. Копылов [22, 
с. 612–614], В. В. Крылов [24, с. 162], В. А. Пар-



Юридические исследования 55

НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ

хомов [33, с. 10], М. Ю. Дворецкий [16, с. 16] 
и другие считает, что в строго юридическом 
смысле термин «компьютерные преступле-
ния» уязвим, и предлагает его заменить тер-
мином «информационные преступления», под 
которым понимаются запрещенные УК РФ об-
щественно опасные деяния, объектом посяга-
тельств которых являются информационные 
правоотношения в информационной сфере. 
При этом предметом посягательства являет-
ся охраняемая законом информация, в том 
числе на машинном носителе. 

В. В. Крылов отмечает, что использование 
в качестве базового понятия «информаци-
онных преступлений» позволит абстрагиро-
ваться от конкретных технических средств, 
используемых участниками информационных 
правоотношений, и позволит выявить суще-
ствующие в них закономерности [23, с. 10–11]. 

Нам  термин «информационные престу-
пления» видится не совсем удачным, так 
как предметом преступного посягательства 
может выступать любая информация и не 
обязательно на машинном носителе. Следо-
вательно, понятие «информационные пре-
ступления» будет размытым, а его примене-
ние противоречивым.

Впервые в нашей стране научное обсуж-
дение проблемы борьбы с компьютерными 
преступлениями началось в начале 90-х 
годов, с момента создания межведомствен-
ного семинара «Криминалистика и компью-
терная преступность», который был органи-
зован НИИ Проблем укрепления законности 
и правопорядка при Генеральной прокурату-
ре РФ и ЭКЦ МВД России. На очередном за-
нятии семинара в марте 1993 года, когда об-
суждался вопрос о состоятельности термина 
«компьютерные преступления», ему было 
дано следующее определение: «предусмо-
тренные уголовным законом общественно 
опасные действия, в которых машинная ин-
формация является либо объектом, либо 
средством преступного посягательства» [35, 
с. 36–40]. Указанное понятие не содержало 
указание ни на виновный характер посяга-
тельства, ни на последствия или возмож-
ность их наступления в результате соверше-
ния общественно опасного деяния.

Российский законодатель не дает опреде-
ления компьютерного преступления, но груп-
пу однородных преступлений, посягающих 
на один и тот же объект уголовно правовой 

охраны выделяет в отдельную главу 28 УК 
РФ «Преступления в сфере компьютерной 
информации». Основным признаком данной 
категории преступлений является не компью-
тер, как орудие совершения преступления, а 
информационные отношения, складываю-
щиеся в процессе создания, поиска, сбора, 
обработки, хранения, распространения и 
предоставления компьютерной информации 
потребителю, а также создания компьютер-
ных технологий, средств их обеспечения и 
защиты охраняемой законом компьютерной 
информации [34, с. 334].

Термин «преступления в сфере компью-
терной информации» используется не толь-
ко в российском законодательстве и науке 
уголовного права, но и на международном 
уровне, например: в Соглашении о сотрудни-
честве государств-участников СНГ в борьбе 
с преступлениями в сфере компьютерной 
информации (далее Соглашения СНГ). В 
данном документе дается следующее поня-
тие: «Преступление в сфере компьютерной 
информации – уголовно наказуемое деяние, 
предметом посягательства которого являет-
ся компьютерная информация» [4].

Возникает вопрос: как соотносятся между 
собой понятия «преступление в сфере ком-
пьютерной информации» и «компьютерное 
преступление»? Некоторые авторы считают 
их равнозначными [15, с. 9]. Но данные поня-
тие не являются синонимами. Понятие ком-
пьютерных преступлений шире, чем понятия 
преступлений в сфере компьютерной инфор-
мации. К ним, помимо преступлений, пере-
численных в главе 28 УК РФ, можно отнести 
и те преступления, которые совершены с ис-
пользованием компьютерных технологий. А 
лица, совершившие данные деяния, должны 
привлекаться к ответственности по совокуп-
ности преступлений [31, с. 38].

Попытки дать определение понятию «пре-
ступления в сфере компьютерной информа-
ции» в отечественной юридической литера-
туре предпринимались много раз.

С. Г. Спирина под преступлением в сфере 
компьютерной информации понимает «пред-
усмотренное уголовным законом, противо-
правное, виновное нарушение чужих прав 
и интересов, связанное с использованием, 
модификацией, уничтожением компьютер-
ной информации, причинившее вред либо 
создавшее угрозу причинения вреда подле-
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жащим уголовно-правовой охране правам и 
интересам физических и юридических лиц, 
общества и государства (личным правам и 
неприкосновенности частной сферы, имуще-
ственным правам и интересам, обществен-
ной и государственной безопасности в обла-
сти высоких технологий и конституционному 
строю)» [38, с. 69]. В приведенном определе-
нии не указаны такие признаки, как наказуе-
мость деяния и общественная опасность.

В. А. Бессонов приводит следующее опре-
деление данной категории преступлений 
«предусмотренное уголовным законом вино-
вное нарушение чужих прав и интересов в 
отношении автоматизированных систем об-
работки данных, совершенное во вред под-
лежащим правовой охране имущественным 
правам и интересам, общественной и государ-
ственной безопасности и конституционному 
строю» [10, с. 37]. Как и в предыдущем опреде-
лении отсутствуют такие признаки, как обще-
ственная опасность и наказуемость деяния.

Т. Г. Смирнова считает, что «преступления 
в сфере компьютерной информации – это 
запрещенные уголовным законом обще-
ственно-опасные виновные деяния, которые, 
будучи направленными на нарушение непри-
косновенности охраняемой законом компью-
терной информации и ее материальных но-
сителей (в частности, компьютерной техники, 
систем и их сетей), причиняют либо создают 
угрозу причинения вреда жизни и здоровью 
личности, правам и свободам человека и 
гражданина, государственной и обществен-
ной безопасности» [36, с. 40]. В указанном 
тексте присутствует ряд терминов, которые 
не используются в УК РФ и требуют от автора 
дополнительного уточнения их содержания.

И. Р. Бегишев под данными преступлени-
ями понимает «предусмотренные уголовным 
законом виновно совершенные общественно 
опасные деяния, направленные на наруше-
ние целостности, конфиденциальности, до-
стоверности и доступности охраняемой за-
коном цифровой информации» [8, с. 10]. В 
данном определении, как и в предыдущем, 
содержатся термины, не закрепленные в 
УК РФ и требующие дополнительного разъ-
яснения со стороны автора.

Предпримем попытку дать определение 
понятию преступления в сфере компьютер-
ной (цифровой) информации. Для этого не-
обходимо определить объект уголовно-пра-

вовой охраны, на который посягают данные 
преступления. Споров по поводу определе-
ния родового объекта преступлений в сфере 
компьютерной информации в отечественной 
уголовно-правовой литературе практически 
не существует. Родовой объект определяется 
исходя из того, что глава 28 УК РФ помещена 
в раздел «Преступления против обществен-
ной безопасности и общественного порядка». 
Последствия несанкционированного исполь-
зования компьютерной информации могут 
быть самыми разнообразными: это не толь-
ко нарушение права интеллектуальной соб-
ственности, но и нарушение прав граждан на 
неприкосновенность частной жизни и тайну 
переписки, причинение имущественного вре-
да в виде прямых убытков и неполученной 
выгоды, риск потери репутации, нарушение 
нормального функционирования предприя-
тий различных отраслей и т.д. [29, с. 9]. Таким 
образом, законодатель определил родовой 
объект данной категории преступлений как 
отношения общественной безопасности и об-
щественного порядка. Данный родовой объект 
включает в себя следующие ценности: обще-
ственная безопасность, здоровье населения 
и общественная нравственность, экологиче-
ская безопасность, безопасность движения 
и эксплуатации транспорта, безопасность в 
сфере компьютерной информации, которая 
составляет видовой объект преступлений в 
сфере компьютерной информации.

В отечественной литературе точки зрения 
авторов по поводу определения видового 
объекта несколько расходятся. Так, одни ав-
торы считают, что видовым объектом престу-
плений, предусмотренных главой 28 УК РФ, 
являются условия безопасности хранения и 
использования компьютерной информации 
[41, с. 425]. Авторы «Пособия для следовате-
ля» под видовым объектом преступлений в 
сфере компьютерной информации понимают 
совокупность общественных отношений по 
правомерному и безопасному использова-
нию компьютерной информации [34, с. 337]. 
По мнению В. Л. Кудрявцева, видовым объ-
ектом данных преступлений являются обще-
ственные отношения в сфере обеспечения 
нормального оборота компьютерной инфор-
мации [25, с. 69–76]. И. А. Бобраков считает, 
что видовой объект рассматриваемых пре-
ступлений составляют общественные от-
ношения, обеспечивающие защищенность 
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компьютерной информации от угрозы не-
правомерного доступа, распространения 
вредоносных программ и безопасность ис-
пользования ЭВМ [11]. И. А. Клепицкий видо-
вым объектом считает часть установленного 
порядка общественных отношений, связан-
ных с производством различных операций 
с компьютерной информацией [39, с. 350]. 
Т. М. Лопатина рассматривает видовой объ-
ект как общественные отношения, связанные 
с реализацией различными лицами прав на 
безопасность информации, представленной 
в электронном виде [28, с. 195]. М. Ю. Дво-
рецкий видовым объектом считает права и 
интересы личности, общества и государства, 
выступающих в качестве собственника или 
владельца, и возникающие отношения по 
поводу безопасного использования ЭВМ, си-
стемы ЭВМ или сети ЭВМ [16, с. 41].

В приведенных определениях речь идет 
о соблюдении прав и законных интересов 
различных субъектов в сфере безопасного 
пользования компьютерной информацией.

По нашему мнению, видовым объектом пре-
ступлений в сфере компьютерной информа-
ции будут являться общественные отношения 
по обеспечению информационной безопас-
ности как вида общественной безопасности, 
т.е. общественные отношения по безопасно-
му производству, хранению, использованию, 
распространению или защите компьютерной 
информации, необходимые для нормальной 
жизнедеятельности общества.

Термин «информационная безопасность» 
можно трактовать двояко, поэтому при его 
использование для определения объекта 
преступного посягательства применитель-
но к главе 28 УК РФ требуются уточнения. В 
широком смысле сюда попадает и шпионаж, 
и другие подобные статьи. В узком смысле 
речь идет об организации безопасности са-
мой информации, что и подразумевается 
применительно к данной статье [27, с. 39].

Также данная категория преступлений 
имеет общий предмет преступного посяга-
тельства, которым выступает компьютерная 
информация. По мнению одной группы уче-
ных, компьютерная информация – это ин-
формация, зафиксированная на машинном 
носителе и передаваемая посредством ин-
формационно-коммуникационных каналов 
связи в форме, доступной для восприятия ее 
с помощью компьютера [21]. Для других ком-

пьютерная информация – это совокупность 
сведений, представляющая определенную 
ценность для отдельных граждан, общества 
или государства, создание, хранение и по-
требление которой осуществляется посред-
ством технических средств [36, с. 11].

Компьютерная информация, как предмет 
преступления, имеет определенную спец-
ифику: данная информация неотделима от 
машинного носителя, на котором она суще-
ствует; она может создаваться, храниться, 
копироваться, использоваться только с по-
мощью технических средств, их систем или 
сетей (прежде всего компьютера); компью-
терная информация имеет большой объем и, 
как правило, быстро обрабатывается; данная 
информация может быть легко и бесследно 
уничтожена; она передается через информа-
ционно-телекоммуникационная каналы свя-
зи на любые расстояния [31, с. 40–41].

Компьютерная информация, как часть 
общей информации, обращается в инфор-
мационной сфере, под которой понимается 
совокупность общественных отношений воз-
никающих при осуществлении права на по-
иск, получение, передачу, производство и 
распространение информации; применении 
информационных технологий; обеспечении 
защиты информации [2].

Легальная дефиниция компьютерной ин-
формации была введена лишь в 2011 году с 
принятием Федерального закона от 07.12.2011 
№ 420-ФЗ «О внесении изменений в Уголов-
ный кодекс РФ и отдельные законодательные 
акты РФ» [3], как примечание к ст. 272 УК РФ, 
согласно которому «под компьютерной ин-
формацией понимаются сведения (сообще-
ния, данные), представленные в форме элек-
трических сигналов, независимо от средств их 
хранения, обработки и передачи». По мнению 
некоторых ученых, в связи с исключением из 
главы 28 УК РФ перечня технических средств 
хранения, обработки и передачи компьютер-
ной информации, она сможет выступать не 
только предметом, но и средством соверше-
ния компьютерных преступлений [17, с. 387].

До принятия указанного выше закона поня-
тия компьютерной информации не существо-
вало, и его приходилось трактовать, исходя из 
диспозиции ст. 272 УК РФ «информации на ма-
шинном носителе, в электронно-вычислитель-
ной машине (ЭВМ), системе ЭВМ или их сети» 
или используя определение, данное в п. «б» 
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ст. 1 Соглашения СНГ, «компьютерная инфор-
мация - информация, находящаяся в памяти 
компьютера, на машинных или иных носите-
лях в форме, доступной восприятию ЭВМ, или 
передающаяся по каналам связи» [4].

Ни старое, ни новое определение нельзя 
назвать особо удачными. По старой редакции 
под информацией, передающейся по кана-
лам связи, можно было подразумевать и ту, 
что передавалась посредством телеграфа 
или даже семафора [27, с. 40]. С другой сто-
роны, действующая редакция УК РФ отсека-
ет не только устаревшие способы передачи 
сигнала, но и современные, такие как опто-
волоконный кабель, где сигнал передается с 
помощью переноса света внутри нитей. При-
чем эта проблема была озвучена не только 
учеными, практиками, но и законотворцами1.  
Но следует отметить, что исходя из совре-
менного уровня развития технологий, в ко-
нечном итоге данный сигнал все равно будет 
обработан техническими средствами с ис-
пользованием электрических сигналов, что 
позволит применить ст. 272 – 274.1 УК РФ. Но 
уголовный закон не должен содержать про-
белов даже на перспективу. В этой связи в 
теории уголовного права законодателю не-
безосновательно предложено уточнить фор-
мулировку данной статьи, назвав электриче-
ский сигнал конечным, т.е. уже поступившим 
в вычислительное устройство [5, с. 151–152]. 

Кроме того, некоторые ученые предлагают 
заменить термин «компьютерная информа-
ция» другими сходными понятиями. Услов-
но их можно разделить на две группы. Так, 
одни считают, что предметом и средством 

1 Так, М. А. Ефремова указывает, что информация, пе-
редаваемая по беспроводным и оптическим каналам свя-
зи, не будет являться объектом уголовно-правовой охра-
ны, т. к. не подпадает под определение электрических 
сигналов при трактовке этого термина с точки зрения 
физики. Использование термина «электрический сигнал» 
лишь вводит в заблуждение и нуждается в дальнейшем 
разъяснении или замене более подходящим термином. 
Сходной позиции придерживается и Верховный Суд РФ, 
который в официальном отзыве от 7 апреля 2011 года № 
1/общ-1583 «На проект Федерального закона “О внесе-
нии изменений в Уголовный кодекс Российской Федера-
ции и отдельные акты Российской Федерации”» отмечает, 
что предложенный в примечании к ст. 272 УК РФ термин 
«электрический сигнал» не вносит достаточной ясности в 
определение понятия и требует дополнительного пояс-
нения». В заключении Комитета Государственной Думы 
по информационной политике, информационным техно-
логиям и связи от 5 июля 2011 года. На тот же проект за-
кона данная позиция получила развитие: в предлагаемой 
дефиниции не ясен смысл термина «электрические сиг-
налы». Подробнее об этом [18, с. 50–52].

совершения компьютерных преступлений в 
широком смысле является электронная ин-
формация. В. Н. Шепетильников отмечает, 
что компьютер является лишь одной из раз-
новидностей средств электронно-вычисли-
тельной техники, и вся совокупность обще-
ственных отношений по поводу обращения 
информации не может быть исчерпана этим 
понятием. Поэтому можно говорить об элек-
тронной информации, так как за основу уго-
ловно-правовой охраны нельзя брать только 
компьютерную информацию [42, с. 10]. При 
этом под электронной информацией пони-
мают «сведения (сообщения, данные), пред-
ставленные в электронно-цифровой форме, 
независимо от средств их хранения, обра-
ботки и передачи» [18, с. 51–52]. 

Сторонники второй группы предлагают в 
качестве предмета компьютерных преступле-
ний рассматривать цифровую информацию. 
Данный термин берет названия от способа 
представления информации в виде двоично-
го кода, выраженного комбинаций цифр 0 и 
1. Информация, выраженная таким образом, 
может генерироваться различными устрой-
ствами от компьютера и ноутбука до циф-
рового фотоаппарата. С. П. Кушнеренко под 
цифровой информацией понимает «любую 
информацию, представленную в виде после-
довательности цифр, доступную для ввода, 
обработки, хранения, передачи с помощью 
технических устройств» [26]. Основным не-
достатком данного определения является 
отсутствие указания на способ представле-
ния информации в технических устройствах. 
Например, определенная последователь-
ность 0 и 1 может быть доступна для ввода с 
помощью обыкновенной печатной машинки, 
но в рассматриваемом контексте она не бу-
дет цифровой [32, с. 1697]. И. Р. Бегишев под 
цифровой информацией понимает «совокуп-
ность сведений, обращающихся в информа-
ционно-телекоммуникационных устройствах, 
их системах и сетях» [9, с. 54]. Отказ от ука-
зания на способ представления информации 
можно считать целесообразным при соблю-
дении условия о единообразном понимании 
термина «цифровой», как относящегося к 
сфере информационных технологий.

Таким образом, компьютерную информа-
цию можно определить как сведения (сооб-
щения, данные), представленные в цифровой 
форме, содержащиеся в информационно-те-
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лекоммуникационных устройствах, их систе-
мах и сетях, имеющим собственника, устано-
вившего правила пользования ими.

Исходя из изложенного выше, под престу-
плением в сфере компьютерной (цифровой) 
информации следует понимать противо-
правное виновно совершенное обществен-
но опасное деяние наказуемое в уголовном 

порядке, посягающее на общественные от-
ношения по безопасному производству, хра-
нению, передаче, поиску, использованию, 
распространению или защите компьютерной 
информации, причинившее или создающее 
угрозу причинения вреда охраняемым зако-
ном правам и интересам физических и (или) 
юридических лиц, общества, государства.
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1. Понятие и правовая природа переда-
чи осужденных, расширение ее возмож-
ностей на современном этапе. 

На сегодняшний день международное со-
трудничество в сфере уголовного судопроиз-

водства – наиболее эффективная и востре-
бованная составная часть международного 
сотрудничества в борьбе с преступностью. В 
этом качестве оно является важным направ-
лением межгосударственных отношений, 



64

ЖУРНАЛ ПРИКЛАДНЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ

обеспечивающих мировой и внутригосудар-
ственный правопорядок, представляет собой 
специфическую деятельность государств и 
иных субъектов такого сотрудничества по 
предупреждению преступности, непосред-
ственной борьбе с ней, исполнению нака-
заний при соблюдении правил обращения с 
правонарушителями. При этом особенности 
национальной и международной преступно-
сти, политика различных государств по борь-
бе с ней, а также развитость их правовых си-
стем предопределяют ведущие направления 
международного сотрудничества в данной 
сфере.

Одним из направлений развития отече-
ственной уголовно-исполнительной систе-
мы является совершенствование междуна-
родного сотрудничества с пенитенциарными 
системами иностранных государств [1]. В 
условиях роста транснациональной преступ-
ности, глобализации, интеграции, миграции 
населения вопрос передачи осужденных лиц 
приобретает особое значение [2].

Безусловно, наиболее распространенны-
ми в правоприменительной деятельности на-
правлениями в рамках международного со-
трудничества по уголовным делам являются: 
институт правовой помощи, институт выдачи 
лица (экстрадиция), известные с давних вре-
мен. Передача осужденных, являясь одним 
из направлений международного сотрудни-
чества, была менее востребована, возмож-
но, в связи с отсутствием правовой регла-
ментации вплоть до действующего УПК РФ.

В современной юридической литературе 
достаточно редко встречается определение 
самого понятия «передача осужденных» [28, 
с. 1035]. Так, например, В. В. Вандышев ука-
зывает, что передача осужденного иностран-
ного гражданина (подданного) заключается в 
направлении его в государство (подданство) 
гражданства [14, с. 264]. 

А. И. Бойцов в одной из своих работ ука-
зывает, что передача осужденных состоит 
в перемещении их в государство граждан-
ства или место их постоянного проживания 
с целью дальнейшего исполнения приговора 
суда [13, с. 385].

К. Е. Колибаб подчеркивает в своем опре-
делении гуманность государственного акта 
передачи осужденного как существенный его 
признак и повышение эффективности приме-
нения мер уголовной ответственности благо-

даря помещению таких лиц в более благо-
приятную им социальную среду (сохранение 
социально полезных связей, возможность 
реализации права на родной язык, общение 
с родственниками) [19, с. 90].

П. Н. Бирюков отмечает, что для возвра-
щения отбывающих наказание лиц к нор-
мальной жизни необходимо, чтобы им была 
предоставлена возможность отбывать нака-
зание в стране гражданства, при этом поня-
тие передачи осужденных им не приводится 
[12, с. 210]. 

В. М. Волженкина, исследуя нормативно-
правовую базу, основания и порядок переда-
чи осужденных, также не раскрывает сущно-
сти данного понятия [15, с. 178–184].

Достаточно развернутое определение 
представила Д. Н. Шурухнова. Рассматривая 
передачу осужденного как акт международ-
ного сотрудничества, состоящий в его на-
правлении из государства вынесения приго-
вора в государство его исполнения (где лицо 
является гражданином или постоянно про-
живает), автор указывает, что она осущест-
вляется на основе международного и наци-
онального законодательства по инициативе 
обеих сторон или самого осужденного (его 
законных представителей) [34, с. 27].

При этом, по ее мнению, признаками пере-
дачи осужденных являются: наличие факта 
международного сотрудничества двух и бо-
лее государств вынесения и исполнения при-
говора; обеспечение возможности отбывать 
наказание в государстве гражданства или 
постоянного места жительства; наличие сво-
бодного волеизъявления у государства, вы-
несшего (исполняющего) приговор, и у осуж-
денного (его законных представителей) [34, 
с. 7].

Т. В. Решетневой передача осужденных 
рассматривается как субинститут права в 
виде совокупности норм права и принци-
пов, определяющих порядок передачи лица, 
осужденного к лишению свободы, для отбы-
вания наказания в государство гражданства 
[25, с. 113]. По ее мнению, институт переда-
чи осужденных – это структурный элемент в 
рамках института экстрадиции – «субинсти-
тут передачи осужденных» наряду с «субин-
ститутом выдачи подозреваемых, обвиняе-
мых» [25, с. 99]. 

В научных публикациях высказывается 
мнение и о том, что в настоящее время про-
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исходит совершенствование правового регу-
лирования передачи осужденных как само-
стоятельного направления международного 
сотрудничества в сфере уголовного судопро-
изводства по следующим признакам: нали-
чие собственной нормативно-правовой базы; 
имеет содержание и преследует определен-
ные цели; базируется на общеправовых прин-
ципах [11, с. 104; 13, с. 359; 20, с. 76]. Данная 
позиция представляется нам вполне обосно-
ванной и соответствующей развитию между-
народного сотрудничества в этой сфере. 

Наконец, в дополнение к вышесказанному 
отметим, что в Договоре России с Китайской 
Народной Республикой о передаче осужден-
ных содержится ее правовое определение, 
в котором передача рассматривается как 
перемещение осужденного из иностранного 
государства, в котором он осужден, в госу-
дарство его гражданства [6].

Следует отметить, что, к сожалению, ни 
одна из приведенных выше дефиниций пере-
дачи осужденных не может быть взята за ос-
нову в качестве правовой ее регламентации. 
Важно также отметить, что положения главы 
55 УПК РФ распространены законодателем 
только на случаи передачи лица, отбываю-
щего наказание в местах лишения свободы, 
для отбывания наказания в государстве, 
гражданином которого оно является, что на 
наш взгляд, существенно сужает возможно-
сти данного направления международного 
сотрудничества пенитенциарных систем.

Так, вне поля зрения законодателя оста-
лись вопросы передачи лиц, осужденных к 
наказаниям, не связанным с лишением сво-
боды, несовершеннолетних осужденных, а 
также не были учтены особенности переда-
чи осужденных к лишению свободы условно, 
на определенный срок и пожизненно. Кроме 
того, не решенным является вопрос о пере-
даче осужденных к иным мерам уголовно-
правового характера. Последнее обстоя-
тельство приобретает особую актуальность 
в связи с принятием 31 октября 2017 года По-
становления Пленума Верховного Суда РФ 
№ 42 «О внесении в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Феде-
рации проекта федерального закона «О вне-
сении изменений в Уголовный кодекс Россий-
ской Федерации и Уголовно-процессуальный 
кодекс Российской Федерации в связи с вве-
дением понятия уголовного проступка» [26]. 

В случае принятия данного законопроекта 
в уголовном законодательстве России по-
явится новая родовая категория «уголовное 
правонарушение», которая будет иметь две 
разновидности: преступление и уголовный 
проступок. Лицо, достигшее восемнадцати-
летнего возраста, впервые совершившее 
уголовный проступок, будет освобождаться 
судом от уголовной ответственности с при-
менением одной из следующих мер уголов-
но-правового характера: судебный штраф, 
обязательные работы или исправитель-
ные работы. Исполнение данных мер за-
конопроект предписывает осуществлять по 
правилам, установленным уголовно-испол-
нительным законодательством для соответ-
ствующих данных видов наказаний.

Проведенный анализ позволяет нам пред-
ложить следующее определение понятия 
«передача осужденных». Под передачей 
осужденных для отбывания наказания в го-
сударстве их гражданства на основании 
вступившего в законную силу приговора суда 
понимается самостоятельное направление 
международного сотрудничества в сфере 
уголовного судопроизводства, в рамках ко-
торого в стадии исполнения приговора рас-
сматривается представление федерального 
органа исполнительной власти, уполномо-
ченного в области исполнения наказаний, 
или компетентных органов иностранного 
государства либо обращение осужденного 
или его представителя об отбывании наказа-
ния в государстве гражданства с целью со-
циальной реабилитации.

2. Особенности и порядок передачи 
лица, осужденного к лишению свободы, 
для отбывания наказания в государстве, 
гражданином которого оно является.

У процедуры передачи немаловажным 
является первый досудебный этап – возбуж-
дение производства (подача ходатайства 
или представления), на котором происходит 
подготовка соответствующих документов в 
суд. Суд, руководствуясь гл. 55 УПК РФ, вы-
носит мотивированное решение на основа-
нии имеющегося представления при условии 
признания приговора иностранного суда, а 
также достигнутого предварительного согла-
сования вопросов передачи между компе-
тентными органами государств. 

Изучая юридическую литературу и пре-
ломляя имеющиеся точки зрения авторов о 
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различных производствах в стадии исполне-
ния приговора (по условно-досрочному ос-
вобождению, производство по применению 
принудительных мер медицинского характе-
ра и иные) на передачу осужденных, следу-
ет сказать, что ее процессуальный порядок 
имеет определенную специфику в предмете 
доказывания в упрощенном порядке судеб-
ного разбирательства [16, с. 114].

В настоящее время имеется ряд правовых 
проблем, связанных со стадией исполнения 
приговора, которые требуют научного осмыс-
ления.  Процессуальной проблемой являет-
ся конкретизация полномочий участников на 
стадии исполнения приговора. Традиционно 
данным вопросам в науке пенологии уделя-
ется недостаточное внимание. Кроме того, 
трудности правового регулирования полно-
мочий участников данной стадии сопряже-
ны с тем, что стадия исполнения приговора 
находится на стыке отраслей уголовно-про-
цессуального и уголовно-исполнительного 
права.

Первый этап процедуры передачи, в от-
личие от всех остальных, регулируется в 
УИК РФ, поэтому нормы уголовно-исполни-
тельного законодательства в части  право-
вого определения осужденных, составления 
документов, предъявляемых в суд, затра-
гиваются исключительно в рамках анализа 
первого этапа. Следует отметить, что перво-
начальный этап имеет определенные специ-
фические особенности, так как регулируется 
и УПК РФ, и УИК РФ, в отличие от остальных 
этапов передачи осужденных, регулируе-
мых уголовно-процессуальным законода-
тельством. Полагаем, что первоначальный 
этап передачи осужденных лиц нуждается 
в совершенствовании и определенной кор-
ректировке уголовно-исполнительного зако-
нодательства с целью повышения эффектив-
ности данного направления международного 
сотрудничества.

К сказанному добавим также, что источ-
ники отдельных уголовно-процессуальных 
предписаний, в частности о передаче осуж-
денных, располагаются (а в ряде случаев 
должны располагаться) в иных кодифици-
рованных законах криминально-правового 
комплекса. Уголовно-процессуальное и уго-
ловно-исполнительное право хотя и являют-
ся самостоятельными отраслями права со 
свойственными им предметами регулирова-

ния, но эффект их правового воздействия 
обеспечивается только в рамках единого уго-
ловно-правового комплекса, так как изъятие 
из этого комплекса правовых норм хотя бы 
одной из его составляющих делает другие 
его части нежизнеспособными.

Действующее же законодательство не от-
ражает логической связи уголовно-процес-
суальной регламентации передачи осужден-
ных с уголовно-исполнительной. В этой связи 
представляется целесообразным включение 
в уголовно-исполнительное законодатель-
ство норм, регламентирующих данный про-
цесс:

– в ст. 10 УИК РФ следует включить норму 
о правовом статусе передаваемых осужден-
ных, закрепив необходимость соблюдения их 
прав, свобод и законных интересов, а также 
конкретизировать, что в отношении передан-
ных осужденных наступают такие же право-
вые последствия отбывания наказания, как и 
для остальных осужденных (амнистия, суди-
мость и пр.);

– в ст. 12 УИК РФ необходимо установить 
обязанность администрации учреждения 
или органа, исполняющего наказания, разъ-
яснять осужденному его право обращаться с 
ходатайством о передаче для отбывания на-
казания в государство, гражданином которо-
го он является.

Сказанное, прежде всего, относится к 
первоначальному этапу передачи осужден-
ных – возбуждению производства о пере-
даче осужденного. Указанные особенности 
первоначального этапа возбуждения произ-
водства не должны повлечь признание за пе-
редачей осужденных уголовно-исполнитель-
ной сущности, так как все остальные этапы 
регламентируются исключительно уголовно-
процессуальным законодательством.

На первом этапе – этапе возбуждения 
производства – происходит рассмотрение 
обращения осужденного (его представите-
ля) и подготовка представления в суд феде-
ральным органом исполнительной власти, 
уполномоченным в области исполнения на-
казаний. 

Инициатива передачи осужденного в го-
сударство гражданства может исходить как 
от самого осужденного или его представи-
теля, так и от обращения компетентного ор-
гана. В соответствии с Конвенцией СНГ от 
06.03.1998 г. к субъектам, имеющим право по-
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дать ходатайство об отбывании наказания в 
государстве гражданства, отнесен не только 
сам осужденный, близкие родственники, его 
законный представитель, но и адвокат [8, с. 
47–53]. Следует иметь в виду, что в ходатай-
стве осужденного должна быть мотивирова-
на необходимость его дальнейшего отбыва-
ния наказания в государстве гражданства.

Если просьба о передаче исходит от само-
го осужденного, об этом должно быть уве-
домлено государство, гражданином которого 
он является, которое запрашивается также о 
согласии принять осужденного. Ходатайство 
осужденного или его законного представи-
теля должно быть составлено в письменной 
форме. Суд, рассматривая вопрос о переда-
че осужденного, должен убедиться в добро-
вольности такой передачи. Правопримени-
тельная практика также исходит из наличия 
обязательного согласия осужденного на пе-
редачу. С целью обеспечения прав, свобод и 
законных интересов осужденных не допуска-
ется их принудительная передача, если име-
ются основания полагать, что  может быть 
причинен вред здоровью осужденного, его 
жизни или по причине других обстоятельств. 

Если осужденному администрацией ис-
правительного учреждения необоснованно 
отказывается в принятии и рассмотрении его 
ходатайства об отбывании наказания в госу-
дарстве гражданства, он может обратиться с 
жалобой к помощнику начальника Управле-
ния ФСИН России по соблюдению прав че-
ловека в уголовно-исполнительной системе 
(далее – УИС). В каждом субъекте Россий-
ской Федерации предусмотрена должность 
помощника начальника Управления ФСИН 
России по соблюдению прав человека в УИС 
[4]. Его деятельность должна носить право-
защитный характер. Помощник начальника 
Управления ФСИН России по соблюдению 
прав человека в УИС проводит работу по 
разъяснению прав осужденного подать хо-
датайство о передаче, юридические послед-
ствия такой передачи, а также принимает 
меры, если данное право нарушается.

Далее заявление осужденного или его 
законного представителя, а также обраще-
ние компетентных органов иностранного 
государства о возможности передачи на-
правляется в Департамент международного 
права и сотрудничества при Министерстве 
юстиции Российской Федерации на рассмо-

трение и принятие соответствующего ре-
шения. В случае положительного решения 
обращение осужденного направляется во 
ФСИН России с целью подготовки представ-
ления в суд Российской Федерации и дается 
ответ на запрос компетентным органам ино-
странного государства о согласии или отказе 
в передаче.

Полагаем, что к пробелам уголовно-про-
цессуального законодательства следует 
отнести передачу несовершеннолетних 
осужденных по наказаниям, не связанным с 
лишением свободы. В уголовном законода-
тельстве зарубежных государств по-разному 
решен вопрос о возрасте уголовной ответ-
ственности несовершеннолетних и установ-
лен иной, чем в УК РФ, возраст субъекта 
преступления. Так, например, самый низкий 
возраст привлечения лица к уголовной от-
ветственности предусмотрен в Ирландии 
– 5 лет. Максимально высокий возрастной 
предел субъекта преступления установлен в 
США, его значение варьируется в зависимо-
сти от конкретного штата – от 12 до 17 лет. 
Указанный вопрос справедливо возникает в 
связи с тем, что наказание в виде лишения 
свободы такому лицу по уголовному зако-
нодательству иностранного государства, 
гражданином которого является осужден-
ный, может быть заменено на более мягкий 
вид наказания или даже на принудительные 
меры воспитательного воздействия. В этой 
связи недостижение этим лицом совершен-
нолетия по закону государства гражданства 
осужденного может явиться основанием для 
отказа в передаче. Данный вопрос УПК РФ не 
регламентирует.

Как правило, несовершеннолетним осуж-
денным, впервые совершившим престу-
пление, не назначается наказание в виде 
лишение свободы. Следовательно, по рос-
сийскому законодательству он не может 
быть передан для дальнейшего отбывания 
наказания, так как передача в соответствие 
с УПК РФ в настоящее время возможна лишь 
в случае осуждения к лишению свободы. На 
вопрос нашей анкеты «Целесообразно ли 
провести дифференциацию уголовного су-
допроизводства по передаче в отношении 
отдельных категорий осужденных (несовер-
шеннолетних, осужденных к наказаниям без 
изоляции от общества и т.д.)?» мнения судей 
и прокурорских работников распределись 
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следующим образом: 52% ответили положи-
тельно; 45% – отрицательно; 3% затрудни-
лись с ответом.

Процессуальным актом на данном этапе 
возбуждения производства является реше-
ние суда о начале уголовно-процессуальной 
деятельности в рамках стадии исполнения 
приговора. 

На втором этапе – этапе подготовки к су-
дебному заседанию – по делам о передаче 
осужденных, протекающей в стадии испол-
нения приговора, разрешаются вопросы о 
возбуждении процессуальной деятельно-
сти, подсудности, достаточности и достовер-
ности представленных материалов, круге 
участников, а также месте и времени судеб-
ного заседания. Применительно к вопросам, 
рассматриваемым в стадии исполнения при-
говора, данный этап носит контрольно-под-
готовительный характер.

Поводом для возбуждения производства 
и судебного разбирательства по передаче 
осужденного является ходатайство осуж-
денного или представление федерального 
органа исполнительной власти, уполномо-
ченного в области исполнения наказания, 
а также обращение компетентных органов 
иностранных государств.

В теории уголовного процесса под основа-
нием процессуальной деятельности принято 
понимать фактические данные, свидетель-
ствующие о наличии признаков состава уго-
ловно-правовой нормы [16, с. 142]. Считаем, 
что основанием возбуждения производства 
по передаче осужденного является наличие 
у осужденного гражданства иностранного 
государства или постоянного места житель-
ства с предоставлением необходимых доку-
ментов и их исследование в процессуальном 
порядке.

На этапе подготовки к судебному заседа-
нию по рассмотрению материалов в поряд-
ке передачи осужденного судом решается 
вопрос о подсудности. В соответствии с ч. 5 
ст. 396 УПК РФ вопросы, указанные в п. 21 
ст. 397 УПК РФ, решаются в зависимости от 
того, к подсудности какого суда отнесено со-
вершенное преступление, учитывается ква-
лификация преступления, место последнего 
проживания осужденного.

Вопросы о передаче осужденных законо-
дателем отнесены к компетенции суда, по-
становившего приговор (ч. 1 ст. 396 УПК РФ). 

Приведем пример из судебной практики в ча-
сти определения подсудности данной кате-
гории дел. Так, представление заместителя 
директора ФСИН России о приеме из Респу-
блики Белоруссии в Россию для дальнейше-
го отбывания наказания осужденного Г., ко-
торое рассматривалось судебной коллегией 
по уголовным делам Вологодского област-
ного суда, было направлено по подсудности 
в Вологодский городской суд в связи с тем, 
что Г. был осужден за незаконное приобрете-
ние с целью сбыта, изготовление, хранение 
и незаконный сбыт наркотического средства 
– ацетилированного опия массой 2,18 грамма 
(масса сухого остатка – 0,02 грамма) по ч. 1 
ст. 228.1 УК РФ. В соответствии со ст. 32 УПК 
РФ дела данной категории подсудны район-
ному суду. Последним местом проживания Г. 
в Российской Федерации являлся г. Вологда 
[32].

Кроме того, на этапе подготовки к судеб-
ному заседанию ФСИН России обязуется 
обсудить при наличии письменного заявле-
ния осужденного (его законного представи-
теля) о согласии на передачу для отбывания 
наказания в государство его гражданства, 
представленного в Министерство юстиции 
Российской Федерации, с компетентным ор-
ганом иностранного государства в пенитен-
циарной сфере концептуальные условия та-
кой передачи (место и время, порядок, срок и 
расходы по транспортировке), а также непо-
средственно организовать процедуру пере-
дачи при удовлетворении ходатайства осуж-
денного судом.

Следует иметь в виду, что сроки согласо-
вания интересов договаривающихся сторон, 
предусмотренные в двусторонних договорах 
по вопросам передачи осужденных, государ-
ства определяют самостоятельно. Так, в До-
говоре с Литвой – в возможно короткий срок, 
но не более 30 дней с даты получения всех 
необходимых документов [7]; исходя из со-
держания ч. 3 ст. 4 и ст. 10 Конвенции СНГ – в 
срок, не более 40 дней; по Договору с Испа-
нией – в возможно короткий срок (но не более 
2 месяцев) с момента получения необходи-
мых документов [9]. Кроме того, государство, 
к которому обратились с ходатайством об от-
бывании наказания, не имеет права дать не-
мотивированный отказ.

Департамент международного права и со-
трудничества обязан провести проверку на 
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основании представленных материалов на 
каждого осужденного, подлежащего переда-
че для отбывания наказания на предмет их 
соответствия нормам о соблюдении необхо-
димых условий для передачи осужденного, 
установленных международными договора-
ми Российской Федерации и УПК РФ. Если в 
представленных документах будут выявлены 
основания для отказа осужденному в пере-
даче, регламентированные международными 
договорами и УПК РФ, или же иные нарушения 
норм действующего уголовно-процессуаль-
ного законодательства (например, неполный 
перечень представленных сведений), то Де-
партамент обязан уведомить компетентные 
органы иностранных государств, ФСИН Рос-
сии о невозможности передачи осужденного 
ввиду отсутствия консенсуса между принима-
ющим и передающим государством. В случае, 
если имеющиеся недостатки были устранены 
и заинтересованные в передаче осужденного 
государства договорились по всем концепту-
альным вопросам, то необходимые матери-
алы направляются в суд РФ для признания 
приговора иностранного государства и выне-
сения постановления об удовлетворении хо-
датайства о передаче или отказа в нем.

Вопрос о сроках начала судебного засе-
дания УПК РФ не регламентирует. В соот-
ветствии с уголовно-процессуальным зако-
нодательством администрация учреждения 
должна подготовить в суд мотивированное 
представление по передаче осужденного и 
необходимый пакет документов на переда-
ваемого осужденного. Представитель учреж-
дения или органа, исполняющего наказание, 
поддерживает мнение администрации в суде 
и представляет доказательственную базу. 

Предварительная оценка представленных 
доказательств судом не осуществляется, до-
кументы исследуются судом на этапе судеб-
ного разбирательства.

На третьем этапе – этапе разрешения 
судом вопросов, связанных с исполнением 
приговора суда, – ФСИН России направляет 
представление в суд Российской Федерации 
или иной компетентный орган иностранного 
государства для рассмотрения судом мате-
риалов, связанных с передачей и легализа-
цией иностранного приговора, и достижения 
предварительного соглашения на передачу 
осужденного лица, в юрисдикцию которого 
входит принятие постановления о призна-

нии, порядке и условиях исполнения на тер-
ритории Российской Федерации приговора 
суда иностранного государства.

В соответствии с действующим уголов-
но-процессуальным законодательством по 
делам о передаче осужденных установлен 
общий для уголовного судопроизводства по-
рядок судебного заседания с исключениями, 
содержащимися в ст. 399 УПК РФ.

Согласно положениям уголовно-процес-
суального закона, представителю учрежде-
ния или органа, подавшего представление, 
предоставляется первым выступить по су-
ществу вопроса, представить суду характе-
ристику осужденного, необходимые доку-
менты. В судебном заседании исследуются 
представленные материалы, заслушиваются 
объяснения лиц, явившихся в судебное засе-
дание, мнение прокурора, участие которого 
обязательно. Материалы по передаче осуж-
денного для отбывания наказания рассма-
триваются судьей единолично. 

Рассмотрение вопроса о передаче судьей 
единолично в судебном заседании (ч. 6 ст. 
396 УПК РФ) не соответствует ч. 5 и общим 
правилам подсудности. Согласно ст. 30 УПК 
РФ, дела о тяжких и особо тяжких преступле-
ниях могут рассматриваться в суде первой 
инстанции в составе трех федеральных су-
дей в целях реализации прав обвиняемого, 
очевидно, что коллегиальное решение в вы-
несенном ранее приговоре будет корректи-
роваться судьей единолично.

Учитывая специфику данного производ-
ства, судебное разбирательство по делам 
о передаче осужденных протекает в упро-
щенной форме, как нами было отмечено, и 
состоит из двух этапов: судебного заседания 
и вынесения судебного решения. Необосно-
ванно, на наш взгляд, отсутствует этап под-
готовки к судебному заседанию, на котором 
должен быть объявлен состав суда, разъ-
яснены процессуальные права участникам, 
выяснены вопросы о наличии или отсутствии 
ходатайств или отводов, проведена провер-
ка явки участников в суд.

В судебном заседании исследуются необ-
ходимые материалы (представление ФСИН 
России, ходатайство осужденного или его 
представителя или обращение компетент-
ных органов иностранного государства) и по 
итогам рассмотрения суд выносит мотивиро-
ванное решение.
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В уголовном процессе в предмет дока-
зывания по уголовным делам включаются 
обстоятельства, подлежащие доказыванию 
(событие преступления, виновность, обсто-
ятельства, характеризующие личность об-
виняемого), и обстоятельства, подлежащие 
выявлению (ст. 73 УПК РФ). 

Полагаем, что предмет доказывания по 
делам о передаче должен включать в себя 
следующие обстоятельства: 1) наличие 
гражданства или постоянного места житель-
ства у осужденного; 2) наличие ратифици-
рованного международного или двусторон-
него договора с иностранным государством 
о передаче осужденного; 3) соразмерность 
срока наказания и сопоставимость условий 
и порядка отбывания наказания в иностран-
ном государстве; 4) сведения об отсутствии 
гражданского иска у осужденного или гаран-
тий его погашения; 5) данные, характеризу-
ющие личность осужденного; 6) оставшийся 
срок отбытия наказания.

Минюст России обязан направить обра-
щение о передаче осужденного иностранно-
го гражданина в компетентные органы ино-
странного государства. В случае достижения 
предварительного согласия компетентных 
органов иностранного государства, Минюст 
России дает поручение ФСИН России о не-
обходимости сбора пакета документов на 
осужденного для представления в суд. 

Судом может быть отказано осужденному 
лицу в удовлетворении ходатайства об от-
бывании наказания в государстве его граж-
данства в связи принятым мотивировочным 
заключением правоохранительных органов 
(ФСБ России, МВД России) о нецелесообраз-
ности его передачи в интересах государ-
ственной безопасности [5, с. 48–50].

Так, например, в УФСИН России по Во-
логодской области решался вопрос о пере-
даче в Республику Узбекистан осужденного 
К., 1971 г.р., уроженца г. Ташкент Узбекской 
ССР, гражданина Республики Узбекистан, 
бывшего сотрудника милиции, осужденного 
14.12.2005 года Вытегорским районным су-
дом Вологодской области по ст. 162 ч. 2, 79, 
70 УК РФ к 6 годам 6 месяцам лишения сво-
боды с отбыванием наказания в ИК строгого 
режима, содержавшегося в ФГУ ИК-17 [17]. В 
ходе проверки было выяснено, что согласно 
циркуляру об объявлении в федеральный 
розыск № 2005/344 от 02.06.2005 года, К. 

находится в федеральном розыске за УВД-
1 Центрального округа г. Омска по ст. 162 
УК РФ. На основании устного запроса УУР 
УВД-1 Центрального округа г. Омска в адрес 
УФСИН по Вологодской области из ФГУ ИК-17 
были направлены документы на осужденно-
го К. для решения вопроса об этапировании 
в г. Омск. В связи с этим передача осужден-
ного К. была признана преждевременной. 
25.01.2007 года осужденным К. было написа-
но заявление об отказе от решения вопроса 
о передаче для дальнейшего отбывания на-
казания в Республику Узбекистан [18].

В правоприменительной практике Вологод-
ского областного суда  имеются прецеденты 
судебных решений, в которых правоохрани-
тельные органы высказывались против пере-
дачи осужденного. Так, в судебном заседании 
по рассмотрению материалов по передаче 
осужденного Д. Управление внутренних дел 
по Вологодской области (далее – УВД)  пред-
ставило информацию, в соответствии с кото-
рой передача осужденного Д. для отбывания 
наказания в Республику Молдову нецелесо-
образна, так как имеется вероятность совер-
шения им до осуждения иных преступлений 
на территории Российской Федерации, кроме 
того, отсутствуют гарантии того, что он отбу-
дет наказание полностью. Суд принял реше-
ние, что возражения УВД по Вологодской об-
ласти на передачу осужденного Д. не могут 
быть приняты во внимание, поскольку они не 
связаны с уголовным преследованием Д., и 
удовлетворил заявление Д., представление 
ФСИН России о передаче его для отбывания 
наказания в Республику Молдова [30].

Таким образом, суд, принимая решение о 
передаче осужденного, должен максималь-
но точно преобразовать приговор иностран-
ного государства, сохранив формулу и срок 
наказания и назначив равнозначные условия 
отбывания, в соответствии с национальным 
уголовным законодательством. Кроме того, 
суд, рассматривая вопросы, связанные с при-
знанием приговора иностранного государ-
ства, должен учитывать дополнительные об-
стоятельства: 

– компетентное мнение правоохранитель-
ных органов РФ (ФСБ России, МВД России) о 
возможности передачи осужденного;

– доклад представителя администрации о 
поведении осужденного, наличии поощрений 
и взысканий в период отбывания наказания;
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– возможность исполнить дополнительное 
наказание, если оно назначено осужденному 
по приговору иностранного суда;

– другие неисполненные приговоры суда в 
отношении данного осужденного.

Таким образом, в России признаются и 
могут быть исполнены приговоры тех госу-
дарств, с которыми имеется соответствую-
щий договор (при этом содержание данной 
нормы указывает на то, что в решении во-
проса о признании иностранных приговоров 
необходимо руководствоваться не только 
международным, но и внутренним правом).

В двусторонних договорах о передаче 
осужденных, например в ст. 6 Договора меж-
ду Российской Федерацией и Королевством 
Испания о передаче для отбывания наказа-
ния лиц, осужденных к лишению свободы [9], 
закреплены все те же нормы за редкими, не-
существенными в рамках рассмотрения во-
проса о признании и исполнении приговора 
иностранного государства, исключениями.

На заключительном этапе при условии до-
говоренности сторон и признания приговора 
суда, а также установления порядка и усло-
вий отбывания осужденным наказания на 
территории иностранного государства осу-
ществляется транспортировка осужденного 
в государство гражданства.

Вопросы, связанные с транзитной пере-
возкой осужденных, разрешаются договари-
вающимися государствами в порядке, опре-
деленном Конвенцией СНГ. Как правило, 
каждая из сторон международного договора 
по просьбе компетентных органов иностран-
ного государства предоставляет возмож-
ность такой перевозки по своей территории. 
Финансовое обеспечение до момента факти-
ческой передачи несет государство, где был 
вынесен приговор, а последующие расходы 
обязуется взять на себя государство граж-
данства осужденного.

Практически всеми международными до-
говорами в сфере передачи осужденных за-
креплено правило, согласно которому госу-
дарство гражданства обязуется обеспечить 
продолжение отбывания наказания, не до-
пуская ухудшения положения осужденного. 
Подсудность рассмотрения вопроса об ис-
полнении приговора другого договариваю-
щегося государства определяется по зако-
нодательству каждого из них. Назначенное 
осужденному наказание отбывается на ос-

новании вступившего в законную силу при-
говора иностранного государства. Часть 
срока, отбытая осужденным в передающем 
государстве, засчитывается в отбытый срок 
в государстве гражданства. Суд государ-
ства гражданства, исходя из иностранного 
приговора, принимает решение о его испол-
нении, определяя по законодательству сво-
его государства аналогичный срок лишения 
свободы, как и назначенный по приговору 
суда [8].

Согласно международным договорам Рос-
сийской Федерации переданные осужден-
ные в государство гражданства для отбыва-
ния наказания имеют идентичные правовые 
последствия отбывания наказания, которые 
выражаются в судимости, наличии рецидива 
при повторном совершении преступления и 
др. В соответствии с отечественным законо-
дательством переданные осужденные име-
ют аналогичные права и законные интересы 
(например, на условно-досрочное освобож-
дение).

В соответствии с Постановлением Плену-
ма Верховного Суда Российской Федерации 
от 29.05.2014 года № 9 «О практике назна-
чения и изменения судами видов исправи-
тельных учреждений» [3] в числе прочих ка-
тегорий перечислены лица, переданные для 
отбывания наказания в Российскую Федера-
цию из другого государства, на основании 
судебного решения, отбывшие наказание 
в исправительном учреждении Российской 
Федерации, которые считаются ранее отбы-
вавшими наказание. 

Осужденный, переданный для дальней-
шего отбывания наказания, всецело под-
падает под юрисдикцию государства ис-
полнения приговора, которое полномочно 
принимать в отношении него индивидуально 
определенные акты, например, помилова-
ние. Данный факт признается справедливым 
и обоснованным. Следовательно, право осу-
ществлять помилование имеет  как государ-
ство вынесения приговора, так и государство 
исполнения приговора.

Что касается амнистии как акта высшего 
законодательного органа, распространяю-
щегося не персонально на осужденного, а на 
определенную категорию лиц, то передан-
ный осужденный может быть освобожден от 
отбывания наказания по законодательству 
государства исполнения приговора.
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Согласно Конвенции о передаче осужден-
ных лиц для отбывания наказания 1978 года, 
участником которой является Российская 
Федерация, помилование осужденных осу-
ществляется государством исполнения нака-
зания, а амнистия может быть объявлена не 
только в государстве исполнения приговора, 
но и в государстве вынесения приговора. 

Новый закон, улучшающий правовой ста-
тус лица, совершившего преступление до 
вступления его в силу, распространяется на 
лиц, отбывающих наказание или отбывших 
наказание, но имеющих судимость (ч. 1 ст. 10 
УК РФ). Так, если во время отбывания нака-
зания устраняется преступность какого-либо 
деяния, то любой, в том числе переданный 
осужденный, подлежит освобождению от от-
бывания наказания. Следует отметить, что 
договоры о передаче не имеют пределов 
действия во времени, могут быть примени-
мы в отношении лиц до вступления их в силу. 
Обязательное правило передачи осужден-
ных лиц гласит, что не должно ухудшаться 
положение осужденного в государстве граж-
данства или постоянного места жительства.

Положения Конвенции СНГ также при-
званы содействовать улучшению правового 
положения осужденных, смягчению назна-
ченного наказания или освобождению от 
наказания в предусмотренных законом слу-
чаях, в частности, предоставляя право по-
милования или освобождения осужденного  
от отбывания наказания по болезни, в пред-
усмотренных законом случаях, как передаю-
щему осужденного государству, так и прини-
мающему государству исполнения приговора 
[8, с. 47–53].

В уголовно-процессуальном законода-
тельстве России отсутствует норма, со-
держащаяся в международных договорах 
Российской Федерации, об идентичных пра-
вовых последствиях отбывания наказания 
лица, переданного для отбывания наказания 
в государство его гражданства, но она под-
разумевается законодателем, так как лицо 
считается ранее отбывавшим лишение сво-
боды, при совершении повторного престу-
пления на него распространяется правило 
о рецидиве преступлений, содержащееся в 
уголовном законодательстве.

Таким образом, к числу коллизионных во-
просов на этапе разрешения судом вопросов, 
связанных с исполнением приговора суда 

иностранного государства, относятся: непри-
знание иностранным государством пригово-
ра российского суда; признание приговора, 
но непризнание условий и порядка отбыва-
ния наказания; невозможность установить по 
российскому законодательству такой же срок 
наказания либо назначить наказание в виде 
лишения свободы; а также вопрос о сложе-
нии приговоров и наказаний.

Следует сказать и о том, что в действую-
щем уголовно-процессуальном законода-
тельстве не учтены особенности передачи 
для отбывания наказания в государство их 
гражданства или постоянного места житель-
ства различных категорий осужденных, что 
необходимо для эффективной реализации 
данного института. Следовательно, требует-
ся осуществить дифференциацию процессу-
альной формы передачи для отбывания на-
казания в государство исполнение приговора 
осужденных к лишению свободы на опреде-
ленный срок, пожизненно, наказаниям без 
изоляции от общества, иным мерам уголов-
но-правового характера, несовершеннолет-
них и т.д.

3. Зарубежный опыт передачи осужден-
ных для отбывания наказания 

Изучение зарубежных пенитенциарных 
систем позволяет выявить несколько моде-
лей передачи осужденных. Сложности реа-
лизации  такой передачи связаны с неоди-
наковой регламентацией этого направления 
международного сотрудничества законода-
тельством различных государств. Анализ 
последнего позволяет сделать вывод о су-
ществовании различных видов норм, регла-
ментирующих эти отношения и относящихся 
к двум правовым системам: европейской и 
англо-американской. Причем практика за-
ключения международных договоров о пере-
даче осужденных свидетельствует о том, что 
сторонами одного и того же договора могут 
быть страны как англо-саксонской, так и ро-
мано-германской системы права. В этой свя-
зи представляется возможным выделять мо-
дели передачи осужденных не по признаку 
принадлежности страны к соответствующей 
правовой семье, а по признаку принадлеж-
ности страны к тому международному согла-
шению о передаче, стороной которого она 
является.

Так, следует назвать две основных модели 
передачи осужденных, действующих за ру-
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бежом: скандинавская (европейская) модель 
и межамериканская модель. Рассмотрим их 
более детально.

Скандинавская (европейская) модель 
передачи осужденных. В настоящее время 
Швеция – член Европейского союза, а также 
его Организации экономического сотруд-
ничества и развития, Группы государств по 
борьбе с коррупцией (ГРЕКО) Совета Европы 
и Целевой группы по финансовым мероприя-
тиям [24, с. 362].

Основными источниками права в Шве-
ции являются нормативные правовые акты, 
прецедентное право и подготовительные 
материалы к законопроектам. Согласно сло-
жившейся правовой традиции пояснения, 
сформулированные в подготовительных ма-
териалах, рассматриваются в качестве на-
дежного источника разъяснения правовых 
текстов аналогично прецедентному праву. 
Связь национального и международного 
права в правовой системе Швеции имеет 
двойственную природу. Суды и другие орга-
ны могут применять международные согла-
шения только после их инкорпорации в наци-
ональное законодательство.

Швеция подписала Конвенцию Органи-
зации Объединенных Наций против корруп-
ции на Политической конференции высокого 
уровня, проходившей с 9 по 11 декабря 2003 
года в Мериде (Мексика) [22]. Правовые ос-
новы противодействия коррупции в Швеции 
включают положения Уголовного кодекса 
(УК), Судебного кодекса (СК), а также неко-
торых других законов, в том числе законов 
«О полиции» и «О выдаче обвиняемых в уго-
ловных преступлениях». Кроме того, Швеция 
подписала несколько соглашений о переда-
че осужденных лиц; соответствующие пра-
вовые нормы позволяют теперь передавать 
Швеции или из Швеции осужденных для ис-
полнения приговора.

Швеция является участницей Конвенции 
о передаче осужденных лиц 1983 года с до-
полнительным протоколом 1997 года, а также 
Европейской конвенции о международном 
признании судебных решений по уголовным 
делам 1970 года [26]. В отношении других 
стран Скандинавии применяется закон «О 
сотрудничестве с Данией, Исландией, Нор-
вегией и Финляндией в сфере приведения 
в исполнение приговоров по уголовным де-
лам» (1963:193) . Швеция заключила двусто-

ронние соглашения о передаче осужденных 
лиц с Таиландом и Кубой. По закону «О меж-
дународном сотрудничестве в сфере приве-
дения в исполнение судебных решений по 
уголовным делам» (1972:260), который в на-
стоящее время является предметом обзора 
выполнения Конвенции ООН против корруп-
ции, передача заключенных может осущест-
вляться и при отсутствии договорной базы 
[22, с. 3, 11–12].

Особенностью скандинавской модели 
является возможность передачи не только 
самих осужденных, но и процедуры судопро-
изводства. Возможность передачи судопро-
изводства регулируется законом (1976:19) «О 
международном сотрудничестве в сфере пе-
редачи судопроизводства». Закон применя-
ется в отношении государств, присоединив-
шихся к Европейской конвенции о передаче 
уголовного судопроизводства 1972 года [22]. 
Если в рамках этого закона судопроизвод-
ство передается Швеции, то на переданное 
правонарушение распространяется швед-
ская юрисдикция (разд. 3a гл. 2 УК Швеции). 
Тем не менее довольно часто передача су-
допроизводства Швеции и Швецией произ-
водится без конкретной правовой основы. 
Такая передача может подкрепляться или не 
подкрепляться международными соглаше-
ниями, к которым присоединилась Швеция, 
но в отношении соответствующих правона-
рушений должна действовать национальная 
юрисдикция. 

Характерной чертой скандинавского судо-
производства по вопросам передачи осуж-
денных является также и то, что иностран-
ный приговор по некоторым из соглашений 
может быть легализован полностью. В со-
ответствии со ст. 44 Европейской Конвен-
ции о международном признании судебных 
решений по уголовным делам государство-
участник имеет возможность заявить об ис-
полнении наказания, связанного с лишением 
свободы, в том числе в случае, когда срок 
данного наказания превышен по сравнению 
со сроком, установленным в его националь-
ном законодательстве. 

Скандинавские страны (Дания, Исландия, 
Норвегия, Финляндия, Швеция) с целью ле-
гализации приговора в полном объеме и 
нивелирования разницы между законами 
государств в 1963 году унифицировали за-
конодательство в части признания иностран-
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ных приговоров, надзора за освободивши-
мися лицами. В отношении таких наказаний, 
как штраф или конфискация имущества 
было установлено, что применяются законы 
государства гражданства.

Государства – участники Европейской 
конвенции о передаче осужденных лиц до-
говорились, что срок наказания не может 
превышать пределы, установленные зако-
нодательством государства гражданства, 
кроме того, они обязуются предоставлять 
информацию о наказаниях и порядке их ис-
полнения в целях устранения имеющихся 
трудностей, возникающих при преобразова-
нии иностранного приговора.

В процессе легализации приговора ком-
петентным органам государства исполне-
ния приговора запрещается ужесточать или 
смягчать приговор иностранного государ-
ства. Приговор должен быть преобразован 
максимально точно, наказание должно соот-
ветствовать по тяжести и сроку. Не допуска-
ется продление исполнения приговора, если 
государство исполнения приговора полагает 
наказание исполненным.

Приговор должен быть легализован со-
гласно определенной процедуре в соот-
ветствии с законодательством государства 
гражданства. Данные правила распростра-
няются в том числе и на дополнительные 
наказания, если они были назначены по при-
говору и не были исполнены. Характерной 
особенностью является тот факт, что усло-
вия и порядок отбывания наказания уста-
навливаются государством гражданства. 
Государство вынесения приговора обязуется 
предоставить все необходимые сведения, 
касающиеся самого осужденного (характе-
ристику, состояние здоровья, рекомендации 
врача, режим и условия содержания и др.). 
Переданный осужденный имеет права и обя-
занности, ему предоставляется возможность 
для реализации его законных интересов (на 
условно-досрочное освобождение, помило-
вание). 

Межамериканская модель передачи осуж-
денных. Данная форма международного со-
трудничества получила наибольшее свое 
развитие в странах американского континен-
та (16 стран), а также Саудовской Аравии, Че-
хии и Индии [21]. 9 июня 1993 года в столице 
Никарагуа городе Манагуа была подписана 
Межамериканская конвенция об отбывании 

уголовного наказания за рубежом [10]. В со-
ответствии с данным документом государ-
ства-участники обязуются сотрудничать друг 
с другом по вопросам передачи осужденных 
лиц. 

Приговор, вынесенный в отношении граж-
данина другого государства, может отбы-
ваться в государстве, гражданином которого 
он является. Конвенция может применять-
ся только в случае, если приговор является 
окончательным. Осужденное лицо должно 
дать согласие на передачу, деяние должно 
являться преступлением в принимающем 
государстве. Согласно документу, приговор, 
подлежащий исполнению, не должен назна-
чать смертную казнь. Передача осужденно-
го лица производится на основании запроса 
государства вынесения приговора, запро-
са принимающего государства или запроса 
осужденного лица. На момент подачи запро-
са до окончания отбывания наказания долж-
но оставаться как минимум шесть месяцев. 
Исполнение приговора не должно противо-
речить внутреннему законодательству в при-
нимающем государстве.

Передача осужденного лица из одного 
государства в другое производится в следу-
ющем порядке. Запрос на применение дан-
ной Конвенции может быть сделан государ-
ством вынесения приговора, принимающим 
государством или осужденным лицом. Про-
цедуры передачи могут быть инициирова-
ны государством вынесения приговора или 
принимающим государством. В этих случаях 
требуется, чтобы осужденное лицо вырази-
ло согласие на передачу. Запрос о передаче 
должен быть рассмотрен центральными ор-
ганами или, при отсутствии таковых, через 
консульские или дипломатические каналы. 
В соответствии со своим внутренним законо-
дательством каждое государство-участник 
информирует о содержании Конвенции такие 
органы, которые оно считает необходимым. 
Оно также прилагает усилия к созданию ме-
ханизмов сотрудничества между централь-
ным органом и иными органами, которые 
должны участвовать в передаче осужденно-
го лица. Если приговор был вынесен штатом 
или провинцией с уголовной юрисдикцией, 
независимой от федерального правитель-
ства, подтверждение властей данного штата 
или провинции должно быть обязательным 
для применения процедуры передачи.
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Перед осуществлением передачи госу-
дарство вынесения приговора разрешает 
принимающему государству проведение по 
желанию проверки официальным лицом, на-
значенным последним, по факту дачи осуж-
денным лицом согласия на передачу при пол-
ном осознании правовых последствий этого 
процесса. При принятии решения о переда-
че осужденного лица государства-участники 
вправе рассмотреть среди прочих факторов: 
возможность внесения вклада в социальную 
реабилитацию лица; тяжесть преступления; 
судимость осужденного лица, если таковая 
имеется; состояние здоровья; семейные, со-
циальные или другие связи, которые осуж-
денное лицо может иметь в государстве 
вынесения приговора и принимающем госу-
дарстве. Государство вынесения приговора 
предоставляет принимающему государству 
заверенную копию приговора, включая ин-
формацию о сроке, отбытом осужденным, и 
возможном сокращении срока на основании 
работы, хорошего поведения, времени досу-
дебного задержания. Принимающее государ-
ство вправе запросить иную информацию, 
которую сочтет необходимой. 

Передача осужденного лица государ-
ством вынесения приговора принимающему 
государству осуществляется в месте, со-
гласованном соответствующими централь-
ными органами. Принимающее государство 
несет ответственность за заключение осуж-
денного лица с момента его передачи. Все 
расходы, которые возникают в связи с пере-
дачей осужденного лица, пока это лицо не 
находится в заключении в принимающем 
государстве, несет государство вынесения 
приговора. Принимающее государство несет 
ответственность за все расходы, связанные 
с передачей осужденного лица, с момента 
заключения под стражу лица в принимаю-
щем государстве. 

Если государство-участник не соглашает-
ся на передачу осужденного лица, оно не-
медленно уведомляет запрашивающее госу-
дарство о своем отказе и всякий раз, когда 
это возможно и целесообразно, объясняет 
свои причины отказа.

Осужденное лицо, которое передается в 
соответствии с положениями настоящей Кон-
венции, не может быть повторно арестовано, 
обвинено или осуждено в принимающем го-

сударстве за то же преступление, на осно-
вании которого приговор будет приведен в 
исполнение. Приговор в отношении пере-
даваемого осужденного лица отбывается в 
соответствии с законодательством и проце-
дурами принимающего государства, включая 
применение любых положений, касающихся 
сокращения срока заключения или альтер-
нативного способа отбывания наказания. 
Ни один приговор не может быть изменен 
принимающим государством в части увели-
чения срока наказания, назначенного судом 
государства вынесения приговора. Органы 
государства вынесения приговора вправе 
направить через центральные органы запрос 
на получение отчета о состоянии отбывания 
наказания любым осужденным лицом, пере-
данным принимающему государству.

Государство вынесения приговора сохра-
няет полную юрисдикцию для пересмотра 
приговоров, вынесенных его судами. Оно 
также сохраняет за собой право прощения, 
амнистии или помилования осужденного 
лица. Принимающее государство, получив 
уведомление о любом решении, связанном 
с пересмотром приговора, обязуется немед-
ленно принять соответствующие меры.

Особенностью межамериканской модели 
является то, что рассматриваемая Конвен-
ция может быть применена и к несовершен-
нолетним преступникам, находящимся под 
надзором или действием других мер, в соот-
ветствии с законодательством одного из го-
сударств-участников. Согласие на передачу 
должно быть получено от лица, юридически 
уполномоченного дать такое согласие. По 
согласию между сторонами рассматривае-
мая Конвенция может быть применена к ли-
цам, признанным компетентными органами 
невменяемыми, в целях лечения таких лиц 
в принимающем государстве. При передаче 
стороны должны договориться о виде лече-
ния, которое должно быть назначено таким 
лицам в соответствии со своим законода-
тельством. Для передачи должно быть полу-
чено согласие от лица, юридически уполно-
моченного дать такое согласие.

Рассмотренная модель сотрудничества 
затрагивает более широкий круг осужден-
ных, которые могут быть переданы для отбы-
вания наказания в государство гражданства.
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мы, в которой они были созданы;
– исходные рисунки и фотоиллюстрации также предоставляются в отдельных файлах;
– разрешение растровых иллюстраций должно быть не менее 300 dpi.
4.4. Список литературы:
– список литературы оформляется в соответствии с ГОСТ Р 7.0.5-2008 «Библиографическая ссыл-

ка. Общие требования и правила составления»;
– при оформлении библиографического списка в журнале применяется комбинированный алфа-

витно-систематический принцип, согласно которому литература располагается в следующем порядке:
а) официальные документы:

▪ нормативные правовые акты Российской Федерации;
▪ международные акты, ратифицированные Российской Федерацией (в первую очередь идут 
документы ООН) (располагаются после Конституции Российской Федерации);
▪ утратившие юридическую силу нормативные правовые акты Российской Федерации с обяза-
тельным указанием в скобках «утратил силу»;
▪ нормативные правовые акты России и СССР, относящиеся к историческим материалам: до-
кументы, принятые до 25 октября (7 ноября) 1917 г.; документы советского периода;
▪ нормативные правовые акты иностранных государств, в которых Российская Федерация не 
участвует;
▪ действующие и утратившие силу нормативные правовые акты размещаются по степени зна-
чимости. Документы с равной юридической силой, за исключением кодексов, группируются в 
обратном хронологическом порядке согласно датам их принятия (подписания Президентом 
Российской Федерации). Кодексы располагаются в алфавитном порядке.

б) научная и учебная литература: монографии, диссертации, учебники, учебные пособия, эн-
циклопедии, научные статьи, электронные ресурсы локального и удаленного доступа. Размещение 
указанных источников, включая электронные ресурсы, осуществляется в алфавитном порядке по 
фамилиям автором и названиям источников;

в) литература на иностранных языках .Размещается в алфавитном порядке на языке оригинала. 
При наличии в библиографическом списке литературы на разных языках - вначале в порядке кирил-
лического алфавита записи на языках, использующих шрифты на кириллической основе, затем в 
порядке латинского шрифта на языках с латинским шрифтом.

– все библиографические записи в списке литературы нумеруются. Отсылки заключаются в ква-
дратные скобки [3; 12 и т. п.]; если идет ссылка на конкретные страницы: [3, с. 417].

4.5. Информация о статье на английском языке (указывается на последнем листе):
– название статьи;
– имя, о., фамилия авторов (транслитерация);
– место работы каждого автора (полное официальное англоязычное название организации);
– город, страна;
– аннотация;
– ключевые слова;
– коды по классификации JEL.
– автор для контактов, email.

5. Авторские права
Авторы, публикующие в данном журнале, предоставляют ООО «Издательство «ПЕГАС» эксклю-

зивную лицензию на публикацию и распространение статьи (включая любые производные продукты, 
на всех языках) и сублицензирование таких прав, в том числе в коммерческих целях.
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Rules for design, presentation and publication 
Articles in the journal «Journal of Applied Research»

1. General requirements for copyright materials and conditions  
for publication in a journal

1.1. Articles sent to the journal should contain the results of independent scientific research of the authors, 
correspond to the scientific level and thematic profile of the journal (economics and national economy 
management, law), have scientific novelty and be of interest to specialists.

1.2. Submission to the editor of materials previously published, posted on the Internet or sent for publication 
in other publications is not allowed.

1.3. Recommended manuscript size: no less than 8 and no more than 22 typewritten A4 pages.
1.4. In one issue of the journal no more than two materials of one author may be published.
1.5. Information about the author is attached to the article (author’s certificate).
1.6. When submitting an article at the discretion of the author, an external review may be submitted.
1.7. Manuscripts of students, masters, graduate students are accepted for consideration only if there is a 

brief review of the supervisor / teacher with a recommendation for publication of the article.
1.8. Articles accepted for consideration are subject to peer review and, in the case of a positive reviewer 

review, to scientific and literary editing.
2. The information about the author

2.1. In the information about the author (author’s certificate) are indicated (in Russian and English):
– surname, name, patronymic in full;
– academic degree, academic title, honorary title, membership in academies, title of laureate (if any);
 the status of the applicant, associate, graduate student, master, student (indicating the department) (if 

any);
– position held;
– place of work / service / study (full name of the organization with its mailing address);
– name of organizational unit;
– contact information (address, phone, e-mail).
2.2. If the article is written in co-authorship, then the information is presented for each author individually 

in one text document.
3. The procedure for sending manuscripts to the editor аnd accompanying 
documents to them

3.1. The manuscript of the article, information about the author (author’s note), a brief review of the supervisor 
/ teacher with a recommendation to publish articles by students, masters, applicants, graduate students (scan) 
are sent by e-mail or on electronic media.

3.2. The review, certified by the signature of the employee and sealed with the seal of the organization, is 
sent only on paper.

3.3. Materials in electronic form are sent to the email address: izd-pegas@yandex.ru.
3.4. Text originals of materials are sent by mail or delivered personally by the author / authorized 

representative of the author to the address: 160033, Vologda, st. Tekstilshchikov, d. 20A, office 1, and chief 
editor of the journal «Journal of Applied Research».

4. The manuscript
4.1. Technical parameters of the article:

– Page format: A4 (210x297 mm).
– Text Editor: Microsoft Word97 and higher.
– Font: Times New Roman.
– Fields: left - 3 cm; right - 1.5 cm; upper and lower - 2 cm.
– Size (font size): 14 points.
– Line spacing: one and a half.
– Hyphenation: not allowed.
– Pagination: bottom or top center.
– Footnote numbering: crosscutting throughout the article.
– Alignment of the main text and links: in width.
– Indent 1.25 cm.
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4.2. Mandatory constituent elements of the article:
– UDC index (universal decimal classification);
– title;
– annotation;
– keywords;
– main text;
– bibliographic list;
– Information about the author.

The title, abstract, keywords and information about the author / co-authors are presented in Russian and 
English.

4.3. Graphic elements and illustrations.
–Tables, diagrams, graphs, drawings and photo illustrations should be numbered and entitled (accompanied 

by signatures).
– Source tables, charts, graphs are provided in separate files in the format the program in which they were 

created.
– Original drawings and photo illustrations are also provided in separate files.
– The resolution of raster illustrations should be at least 300 dpi.
4.4. Bibliography:
– The list of references is made out in accordance with GOST R 7.0.5-2008 “Bibliographic reference. General 

requirements and compilation rules. «
– When registering a bibliographic list in a journal, a combined alphabetical and systematic principle is applied, 

according to which the literature is located in the following order:
а) Official documents:

▪ regulatory legal acts of the Russian Federation;
▪ international acts ratified by the Russian Federation (first of all, UN documents) (located after the 
Constitution of the Russian Federation);
▪ the normative legal acts of the Russian Federation that have lost legal force with the obligatory 
indication in brackets - “has lost force”;
▪ regulatory legal acts of Russia and the USSR related to historical materials: documents adopted 
before October 25 (November 7), 1917; documents of the Soviet period;
▪ regulatory legal acts of foreign states in which the Russian Federation is not involved;
▪ Existing and expired regulatory legal acts are placed by degree of significance. Documents with equal 
legal force, with the exception of codes, are grouped in reverse chronological order according to the 
dates of their adoption (signed by the President of the Russian Federation). Codes are in alphabetical 
order.

b) Scientific and educational literature: monographs, dissertations, textbooks, teaching aids, encyclopedias, 
scientific articles, electronic resources of local and remote access. Placement of the indicated sources, 
including electronic resources, is carried out in alphabetical order by the names of the author and the names 
of the sources.

c) Literature in foreign languages. Placed in alphabetical order in the original language. If the bibliographic 
list contains literature in different languages, first, in the Cyrillic alphabet, write in languages that use Cyrillic-
based fonts, then in Latin order in languages with the Latin font.

– All bibliographic entries in the list of references are numbered. References are enclosed in square 
brackets [3; 12, etc.]; if there is a link to specific pages: [3, p. 417].

4.5. Information about the article in English (indicated on the last sheet):
– title of the article;
– Name O. Surname of authors (transliteration);
– place of work of each author (full official English name of the organization);
– city, country;
– annotation;
– keywords;
– JEL classification codes.
– contact author, email.

5. Copyright
Authors publishing in this journal provide PEGAS Publishing House with an exclusive license to publish and 

distribute the article (including any derivative products, in all languages) and sublicense such rights, including 
for commercial purposes.
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Уважаемые коллеги!
Издательство «Пегас» приглашает к сотрудничеству с ежеквартальными научно-практи-

ческими журналами: 
«ИНДУСТРИАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»

«ЖУРНАЛ ПРИКЛАДНЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ»
Аудитория журналов: научное сообщество в области права и экономики, преподаватели 

вузов, практикующие специалисты. Тираж – 1000 экземпляров.
Журналы соответствуют требованиям ВАК, Scopus и Web of Science, размещены в Рос-

сийской электронной библиотеке eLIBRARY.RU (Россия). 
Конкурентные преимущества: высокое качество издания, короткие сроки выпуска, макси-

мальный учет интересов и пожеланий заказчика.
Публикация научных статей в журналах позволит сообщить научной общественности об 

актуальных исследованиях, поднять личный импакт-фактор. 
Уровень оригинальности в системе «Антиплагиат» не ниже 70 %.
Статьи направляйте по электронной почте: izd-pegas@yandex.ru.
Статьи, отвечающие всем вышеприведенным требованиям, публикуются бесплатно. В 

случае опубликования статьи в наших журналах, Вы можете приобрести журнал за налич-
ный расчет. Стоимость журнала составляет 1000 рублей. Журнал мы также можем Вам на-
править по почте при наличии Ваших почтовых реквизитов и оплаты счета. 

Обращаем внимание, что для публикации в приоритетном порядке принимаются научные 
статьи лиц, имеющих ученую степень и ученое звание. 

Главный редактор журнала «Индустриальная экономика»,  
журнала «Журнал прикладных исследований»  СОКОЛОВ Алексей Павлович.

Генеральный директор издательства «Пегас» СОКОЛОВА Татьяна Борисовна

Dear Colleagues! 
Pegasus Publishing House invites you to collaborate with quarterly scientific and practical journals:

«INDUSTRIAL ECONOMY»
«MAGAZINE OF APPLIED RESEARCHES»

Audience of journals: scientific community in the field of rights and economics, university 
professors, practicing specialists. The circulation is 1,000 copies.

The journals comply with the requirements of the Higher Attestation Commission, Scopus and 
Web of Science, are available in Russian electronic form eLIBRARY.RU (Russia).

Competitive advantages: high quality of the publication, short terms of release, maximum 
consideration of the interests and wishes of the customer. The publication of scientific articles in 
journals will allow the scientific community to be informed of relevant research, and to increase the 
personal impact factor.

The level of originality in the «Антиплагиат» system is at least 70%.
Articles are sent by e-mail: izd-pegas@yandex.ru.
Articles that meet all of the above requirements are published for free. You can purchase the 

magazine in cash. The cost of the magazine is 1000 rubles. We can also send you by mail if you 
have your mailing details and bill payment.

We draw attention to the fact that scientific articles of persons with a scientific degree and academic 
rank are accepted for publication as a priority.

Chief Editor of Industrial Economics Magazine Journal of Applied Research
SOKOLOV Alexey Pavlovich

General director of Pegasus Publishing House SOKOLOVA Tatyana Borisovna


