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В 2020 г. мир столкнулся с пандемией нового вируса COVID-19, оказавшей негативное влияние 
на экономическое развитие стран, обусловив появление новых рисков и угроз экономической без-
опасности. Статья посвящена оценке влияния антикризисных мер, принимаемых центральными 
(национальными) банками разных стран, на безопасность финансовой сферы. Обзор мер денеж-
но-кредитной политики показал, что большинство стран прибегали к предоставлению дополнитель-
ной ликвидности финансовым рынкам, покупке активов центральными банками путем наращения 
эмиссии безналичных денежных средств, снижению ключевых ставок (вплоть до отрицательных 
значений), а также продолжению политики количественного смягчения. Делается вывод, что меры, 
принимаемые финансовыми регуляторами большинства стран мира для борьбы с пандемией, при-
вели к колоссальному росту государственного долга, ставя под угрозу экономическую безопасность 
мировой финансовой системы.
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Введение
Пандемия коронавирусной инфекции, ох-

ватившая в 2020 г. все страны мира, оказала 
существенное влияние как на финансовые 
системы отдельных государств, так и на гло-
бальную финансовую систему, потребовав 
поиска новых мер обеспечения экономиче-
ской безопасности финансовой сферы в ус-
ловиях появления принципиально новых ри-
сков и угроз. Принимаемые правительствами 
стран меры, направленные на сдерживание 
распространения COVID-19, привели к за-
медлению экономической активности, спаду 
производственной деятельности, снижению 
экономического роста. Вслед за спадом в 
реальном секторе экономики кризисные яв-

ления проявились и в финансовой сфере. 
На мировых рынках начался отток средств 
из фондов, существенно снизились цены на 
рынках акций и долговых рынках. Самыми 
уязвимыми субъектами глобальной экономи-
ки оказались компании с высокой долговой 
нагрузкой, страны с дефицитом текущего сче-
та и значительным уровнем государственно-
го долга, особенно выраженного в иностран-
ной валюте. Для стабилизации ситуации 
центральные банки активно покупали активы 
и предоставляли ликвидность финансовым 
рынкам, став кредитором последней инстан-
ции для экономики в целом. Положитель-
ное влияние на финансовые рынки оказали 
меры поддержки, принятые правительства-
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ми стран: прямое финансирование отраслей, 
в наибольшей степени пострадавших из-за 
распространения коронавирусной инфекции; 
предоставление отсрочки по уплате налогов 
или их отмена; предоставление гарантий по 
кредитам для малых и средних предприятий. 
Однако такие масштабные меры поддержки 
могут привести к значительному увеличе-
нию государственного долга и бюджетного 
дефицита во многих странах мира, а также 
ограничить возможности использования фи-
скальной политики для преодоления кризи-
сов в будущем [15].

Мировые объемы стимулирования эконо-
мики в период пандемии

С целью стимулирования экономики в пе-
риод пандемии центральными банками стран 
были предприняты различные меры, направ-
ленные, главным образом, на увеличение лик-
видности финансового рынка. В частности, 
Народный банк Китая 3 февраля 2020 г. пре-
доставил дополнительную ликвидность рын-
кам в размере более 170 млрд долларов США, 
кроме того, была снижена норма обязательно-
го резервирования для коммерческих банков, 
что позволило дополнительно высвободить и 
направить на поддержку экономики 78,8 млрд 
долларов США, а также одобрена временная 
приостановка выплат по кредитам. Официаль-
ная процентная ставка, установленная для 
коммерческих кредиторов, предоставляющих 
заимствования сельскохозяйственным фир-
мам, фермерским хозяйствам и малым пред-
приятиям, была снижена до 2,5 %. Централь-
ный финансовый институт Республики Кореи 
снизил ключевую ставку до 0,75  % и предо-
ставил коммерческим банкам страны займы в 
размере 12 млрд долларов США. В качестве 
стимулирующих мер Банк Японии увеличил 
до 112 млрд долларов США программу выкупа 
биржевых индексных фондов (ETF), объявил 
о намерении скорректировать программу вы-
купа корпоративных облигаций, увеличив их 
сумму на 18,5 млрд долларов США до конца 
сентября 2020 г., а также анонсировал введе-
ние новой программы беспроцентных корпо-
ративных займов [16]. 

Аналогичные меры поддержки, включа-
ющие в себя снижение процентных ставок, 
вливание ликвидности и покупку финансовых 
активов, были предприняты и в европейских 
странах. Например, Банк Англии снизил про-
центные ставки до 0,1 %, а также анонсиро-

вал покупку облигаций у наиболее значимого 
крупного бизнеса, снижение контрцикличе-
ского буфера капитала для банков до 0 % на 
12 месяцев с ожиданием роста финансиро-
вания; выплату кредитов за малый бизнес 
взял на себя Британский банк для бизнеса 
(British Business Bank) [14; 19]. В Италии вве-
ли ряд стимулирующих мер для банковских и 
промышленных компаний, таких как продажа 
некачественных или обесцененных кредитов 
путем преобразования их отложенных нало-
говых активов в налоговые льготы, что позво-
лило высвободить ликвидные ресурсы для 
компаний и предоставить новые кредиты на 
сумму до 10 млрд долларов США. Централь-
ный банк Венгрии расширил перечень зало-
гов, которые он принимает от коммерческих 
банков, и наложил мораторий на выплаты по 
кредитам, выданным в рамках схемы финан-
сирования, которая предоставляет малым 
предприятиям дешевые кредиты [1; 16].

Европейский центральный банк (ЕЦБ) 
для преодоления последствий пандемии 
COVID-19 объявил 12 марта 2020 г. о запуске 
программы чрезвычайных закупок частных 
и государственных ценных бумаг на общую 
сумму 750 млрд евро, а также расширил воз-
можности предоставления частным банкам 
долгосрочной ликвидности в рамках целе-
вой программы TLTRO III. В рамках этой про-
граммы коммерческие банки могут получать 
ликвидность до 50 % своего кредитного порт-
феля по отрицательной процентной ставке 
0,75 % (ранее нижней границей была – 0,5 %) 
вплоть до июня 2021 г. [2]

Рекордно быстрое распространение ко-
ронавирусной инфекции по территории США 
привело к серьезному спаду экономической 
активности, что в свою очередь потребовало 
значительных мер поддержки как со стороны 
правительства, так и Федеральной резервной 
системы (ФРС). С начала пандемии ФРС дваж-
ды снижала процентную ставку, доведя ее 
до значения 0–0,25 %. Кроме того, ФРС США 
было объявлено о покупке 500 млрд долларов 
США в виде обязательств Казначейства и 200 
млрд долларов США в виде ипотечных ценных 
бумаг, а также о возврате к механизму финан-
сирования коммерческих бумаг для покрытия 
краткосрочных кредитов компаний [16].

Принимаемые правительствами и главны-
ми финансовыми регуляторами стран мира 
меры антикризисной поддержки требуют 
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существенных финансовых ресурсов, что 
неизбежно приводит к наращению объемов 
эмиссии денежной массы и, как следствие, 
стремительному росту балансов централь-
ных банков [6; 13]. В наибольшей степени 
рост активов наблюдается в странах с вы-

соким доходом на душу населения  – США, 
странах Евросоюза, Великобритании. Анало-
гичная тенденция наблюдается и в странах 
с формирующимися рынками, в том числе и 
в России. На рис. 1 представлена динамика 
изменения баланса ФРС США.

Рис. 1 – Динамика изменения баланса Федеральной резервной системы США.  
Источник: https://www.profinance.ru

Совокупный объем эмиссии денежных 
средств трех финансовых регуляторов  – Фе-
деральной резервной системы США, Европей-
ского центрального банка и Банка Японии – со-
ставил в 2020 г. порядка 8 трлн долларов США. 
Прирост активов центральных банков семи ин-
дустриально развитых стран за период с 1 мар-
та 2020 по 31 января 2021 г. оценивается в 9,45 
трлн долларов США (рис. 2).

Наблюдаемый в настоящее время актив-
ный рост денежной массы во многих странах 
мира более чем в четыре раза превышает 
объемы эмиссии, имевшие место на пике 
кризиса 2009 г., и в любой из периодов актив-
ного увеличения ликвидности финансовой 
системы с 2015 по 2017 г.

Рис. 2 – Изменение активов ведущих семи центральных банков, в трлн долларов США.  
Источник: составлено авторами по материалам https://ru.investing.com
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Необходимо отметить, что эмиссия де-
нежной массы в безналичной форме явля-
ется неотъемлемым элементом политики 
«количественного смягчения», проводимой 
финансовыми регуляторами США, Японии, 
Великобритании и стран Еврозоны уже в те-
чение длительного времени. Под «количе-
ственным смягчением» (quantitative easing, 
QE) понимается обозначение ряда программ, 
предусматривающих выкуп центральными 
банками определенных видов финансовых 
активов на вторичном рынке для целей сти-
мулирования экономики. Средства для скуп-
ки активов появляются у центральных бан-
ков за счет эмиссии безналичных денежных 
средств. Так, программу количественного 
смягчения ФРС США активно проводила в 
2008–2014  гг., Банк Англии – с 2009  г., Банк 
Японии – с 2014 г., Европейский центральный 
банк – с 2015 г. [3] Наращение денежной мас-
сы в ходе реализации политики количествен-
ного смягчения привело к значительному 
росту объемов финансового рынка, который 
абсорбировал лишнюю ликвидность, созда-
вая, с одной стороны, иллюзию отсутствия 
переизбытка денежной массы, а с другой  – 

завышая оценки стоимости компаний реаль-
ного сектора.

Необходимость поддержки финансово-
го сектора, вызванная распространением 
коронавирусной инфекции, и проводимая 
в течение длительного времени в ведущих 
странах монетарная политика количествен-
ного смягчения привели к значительному 
росту активов центральных банков, что, по 
сути, означает, и стремительный рост без-
наличного денежного обращения. Если про-
анализировать изменения балансов круп-
нейших (по размеру активов) центральных 
банков за период с начала 2007 г. по октябрь 
2020 года, то можно отметить, что активы 
ФРС США выросли в 7,9 раза (с 0,9 до 7,1 
трлн долларов США), ЕЦБ – в 5,3 раза (с 1,5 
до 8 трлн долларов США), Банка Японии – 
в 6,6 раза (с 1 до 6,6 трлн долларов США), 
а Народного банка Китая – в 3,2 раза (с 5,1 
до 27,2 трлн долларов США)  [12]. При этом 
высокая динамика роста активов не сопо-
ставима с динамикой роста ВВП (рис.  3): в 
2007–2019  гг. мировой ВВП (в текущих це-
нах) вырос в 1,5 раза – с 58,2 до 87,6 трлн 
долларов США [17; 20]. 

Рис. 3 – Динамика мирового ВВП в 2007–2019 гг., в трлн долларов США.  
Источник: составлен авторами по материалам http://global-finances.ru/vvp-mira-po-godam

У Банка Японии в 2007 г. активы состав-
ляли 22 % ВВП страны, а уже в 2020 г. этот 
показатель вырос до уровня в 128 %. У ФРС 
США активы по отношению к ВВП страны вы-
росли с 6,5 до 32,9 %, у ЕЦБ – с 12 до 53,1 % 
ВВП стран еврозоны. Только в Китае наблю-
дается превышение роста ВВП страны над 
ростом активов Национального банка – объ-
ем активов НБК по отношению к ВВП страны 
снизился с 54 до 34,7 %. То есть можно на-

блюдать положительный экономический эф-
фект от наращивания денежной эмиссии [11].

Постоянное наращивание эмиссии безна-
личных денежных средств, по темпам пре-
вышающей рост ВВП, создает серьезную 
угрозу экономической безопасности финан-
сового сектора, поскольку провоцирует су-
щественный рост долговых обязательств и 
может привести к краху финансовых рынков, 
обесцениванию национальных валют [18].
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Политика отрицательных ставок цен-
тральных банков и рост государственного 
долга

Меры денежно-кредитной политики, прини-
маемые странами в ответ на ухудшение эко-
номической ситуации вследствие распростра-

нения коронавируса, включают в себя, в том 
числе, снижение процентных ставок централь-
ными (национальными) банками, значения ко-
торых на текущий момент находятся на доста-
точно низком уровне, а в некоторых странах 
принимают отрицательные показатели (табл.).

Таблица – Значение ставок центральных банков стран мира

Страна Вид ставки Значение 
ставки ЦБ 

(НБ)

Страна Вид ставки Значение 
ставки ЦБ 

(НБ)
Швейцария Target Rate - 0,75 % Чили Base Rate 0,5 %
Дания Deposit Rate - 0,6 % Гонконг Base Rate 0,86 %
Япония Policy Rate Bal - 0,1 % Саудовская 

Аравия
ReverseRepo 1 %

Еврозона Deposit Rate 0 % Тайвань DiscountRate 1,13 %
Швеция Repo Rate 0 % Малайзия Policy Rate 1,75 %
Норвегия Deposit Rate 0 % Колумбия Repo Rate 1,75 %
Австралия Cash Rate 0,1 % Филиппины KeyPolicyRate 2 %
Великобритания Bank Rate 0,1 % Бразилия Target Rate 2 %
Польша Repo Rate 0,1 % Индонезия Repo Rate 3,5 %
США Fed Funds 0,25 % ЮАР Repo Rate 3,5 %
Новая Зеландия Cash Rate 0,25 % Китай Loan Prime Rate 3,85 %
Чехия Repo Rate 0,25 % Индия Repo Rate 4 %
Перу Policy Rate 0,25 % Россия KeyPolicyRate 4,25 %
Таиланд Policy Rate 0,5 % Мексика OvernightRate 4,25 %
Южная Корея Repo Rate 0,5 % Турция Repo Rate 17 %

Источник: составлено авторами по данным https://ru.tradingeconomics.com/country-list/interest-rate

Необходимо отметить, что ключевая став-
ка Центрального банка Швеции (в табл. при-
ведено значение 0  %) также принимала от-

рицательные значения в период с февраля 
2015 по январь 2020 г. (рис. 4).

Рис. 4 – Динамика ключевой ставки Швеции. 
Источник: https://ru.tradingeconomics.com/sweden/interest-rate

Устойчивая тенденция снижения ключе-
вых ставок и доведения их до отрицатель-
ных значений в индустриально развитых 
странах мира наблюдается уже достаточное 
время, задолго до пандемии коронавируса 
(рис. 5). Введение отрицательных процент-

ных ставок было связано со стремлением 
главных финансовых институтов стран со-
кратить избыток денежных ресурсов ком-
мерческих банков, зарезервированных на 
счетах в Центральном банке. Снижение 
ключевых ставок должно было способст-
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вовать притоку денег в экономику и стиму-
лировать экономический рост, поскольку 
при таком уровне ставок коммерческим бан-
ком становится невыгодно сохранять и тем 
более увеличивать резервы на счетах Цен-
трального банка. В связи с чем ожидалось, 
что коммерческие банки будут сокращать 
объем резервов и направлять денежные 
средства в реальный сектор экономики. С 
другой стороны, с ростом государственного 
долга у стран увеличиваются и затраты на 
его обслуживание. Поэтому ФРС США целе-
направленно проводит политику снижения 

процентных ставок, тем самым уменьшая 
нагрузку по обслуживанию своего госдол-
га [9]. Также многие страны реализуют про-
грамму QE (количественного смягчения), то 
есть программу, направленную на обесце-
нивание национальной валюты, тем самым 
стимулируя увеличение экспорта, так как 
снижение курса национальной валюты по-
вышает конкурентоспособность товаров на 
зарубежных рынках, что выгодно для экс-
портоориентированных отраслей. Впервые 
отрицательные ставки по депозитным опе-
рациям были введены в Японии. 

Рис. 5 – Динамика ключевых ставок ФРЗ (США), Банка Англии и ЕЦБ. 
Источник: https://www.federalreserve.gov, https://www.bankofengland.co.uk, https://www.ecb.europa.eu

Следствием политики отрицательных 
ставок является, с одной стороны, законо-
мерное снижение купонной доходности по 
государственным облигациям, что делает их 
непривлекательными для инвесторов, вы-
нуждает последних вкладывать средства в 
более рисковые инструменты. А с другой сто-
роны, уменьшаются возможности банковской 
системы привлекать денежные ресурсы в 
форме депозитов и получать маржинальный 
доход в виде разницы в процентных став-
ках по размещенным и привлеченным сред-
ствам [8]. Кроме того, отрицательное значе-
ние ключевой ставки фактически означает 
переизбыток выпуска денежной массы, что, в 
свою очередь, в перспективе негативно ска-

жется на денежном обращении. Негативное 
влияние наблюдается и в отношении систе-
мы пенсионного страхования, поскольку со-
хранить пенсионные накопления с помощью 
низкорисковых финансовых инструментов 
становится невозможно. Следует отметить 
и отрицательное влияние такой политики 
на деятельность центральных банков – при-
менение отрицательных ставок ставит под 
угрозу возможность эффективного исполь-
зования инструментов денежно-кредитной 
политики [10]. 

Оборотной стороной стимулирования эко-
номики и финансовых рынков стало нараще-
ние мирового долга. К началу 2021  г. объем 
мирового долга, включающего в себя задол-
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женность правительств, компаний, финан-
совых организаций и населения всех стран 
мира, достиг рекордного значения в 281 трлн 
долларов США, что в 3,5 раза превышает 
объем глобального ВВП [5]. При этом объем 
заимствований государств увеличился на 12 
трлн долларов  – до 82 трлн долларов США 
(105 % глобального ВВП), в том числе разви-
тых экономик – на 10,7 трлн. долларов США. 
Совокупная задолженность частных нефи-
нансовых компаний в 2020 г. выросла с 124 до 
165 % ВВП [7]. По данным Института между-
народных финансов, Швейцария стала един-
ственной страной, где произошло снижение 
размера государственного долга по отноше-
нию к валовому внутреннему продукту. 

Тенденция роста долговой нагрузки в 
большинстве стран мира наблюдалась и до 
пандемии коронавируса, однако темпы роста 
задолженности заметно ускорились с момен-
та введения карантинных ограничений – при-
рост долга непосредственно за период пан-
демии оценивается в 24 трлн долларов США. 
Жесткие ограничительные меры, направ-

ленные на предотвращение распростране-
ния коронавирусной инфекции, введенные в 
большинстве стран мира, привели к кризису 
в социально-экономической сфере, что по-
требовало от правительств дополнительных 
мер поддержки за счет бюджетных средств. 
Однако из-за сокращения поступлений в 
виде налогов и других платежей бюджетные 
расходы финансировались в основном за 
счет увеличения государственного долга [4].

Заключение
Пандемия коронавирусной инфекции ста-

ла катализатором резкого прироста долгов на 
фоне снижения ставок центральными банка-
ми и активного увеличения денежной массы 
во многих странах мира, выявила основные 
болевые точки устойчивости финансовой си-
стемы, которые могут привести к очередно-
му инфляционному скачку, что скажется на 
большинстве финансовых институтов. Это 
может спровоцировать волну банкротств на 
всех уровнях мировой экономической систе-
мы из-за увеличения процентных ставок и 
роста затрат по обслуживанию долгов. 
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В статье исследуются вопросы развития глобальной индустрии моды в условиях цифровой транс-
формации, которая предполагает соответствующую адаптацию в бизнес-моделях, системах и на-
выках. Отмечается, что цифровая трансформация оказывает значительное влияние на деятель-
ность компаний индустрии моды, в частности на крупнейшие международные транснациональные 
корпорации (ТНК). Исследованием установлено, что масштабы цифровой экономики значительны 
и динамично увеличиваются, что бурное развитие информационно-коммуникационных технологий 
обусловило внедрение цифровых компаний в потребительский сегмент рынка, ведет к обострению 
конкуренции. Выделяются факторы, влияющие на глобальную индустрию моды через прорывные 
технологии. Отмечается, что радикально изменяются как сами компании, так и их связи с рынками, 
цифровая трансформация индустрии моды становится все более ключевым компонентом как с точ-
ки зрения инноваций, так и маркетинга. Делается вывод, что все больше потребителей исследуют, 
покупают и взаимодействуют с брендами в цифровом виде, в силу этого для компаний индустрии 
моды необходимо применять более новые технологии в маркетинге (аналитика больших данных, 
блокчейн, Интернет вещей (IoT), мобильные технологии, искусственный интеллект и др.). 

К л ю ч е в ы е  с л о в а : цифровая трансформация; транснациональные корпорации; индустрия 
моды; глобализация; одежда; цифровые технологии. 
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The article examines the development of the global fashion industry in the context of digital transformation, 
which implies appropriate adaptation in business models, systems and skills. It is noted that digital 
transformation has a significant impact on the activities of companies in the fashion industry, in particular 
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Введение
За последние 20 лет в мировой экономи-

ке сложилась глобальная индустрия моды, 
охватывающая специализированную роз-

ничную торговлю, текстильную и швейную 
промышленность. Индустрия моды, от гло-
бальных дисконтных ритейлеров до экс-
клюзивных брендов класса люкс, является 
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движущей силой мировой экономики. Мода 
является одной из самых сложных областей, 
на которую сильно повлияла глобальная 
экономическая неопределенность, а также 
цифровая трансформация. Индустрия моды 
быстро меняется по своей природе – стано-
вится все более глобализированной, высо-
котехнологичной и управляемой данными. 
Успех компаний определяется цифровой 
трансформации во всех аспектах своей ор-
ганизационной культуры. 

Метод 
Объектом настоящего исследования яви-

лась глобальная индустрия моды. Предмет 
исследования  – развитие глобальной ин-
дустрии моды в условиях цифровой транс-
формации. В качестве информационной 
базы использованы данные ЮНКТАД, ОЭСР, 
Всемирного экономического форума, от-
раслевые данные, статистика деятельности 
ведущих ТНК индустрии моды, результаты 
опубликованных научных исследований в 
области деятельности ТНК, глобализации и 
мировых рынков. Метод исследования – си-
стемный логический анализ.

Результаты исследования
Глобализация наряду с технологиями тре-

тьей и четвертой промышленных революций 
привела к изменению в поведении, модели по-
требления и восприятии моды миллиардами 
людей во всем мире [4]. Характерным прояв-
лением глобализации является растущая вза-
имозависимость национальных экономик в ре-
зультате растущих масштабов трансграничной 
торговли товарами и услугами, притока меж-
дународного капитала и широкого и быстрого 
распространения технологий  [5]. Глобализа-
ция влияет на индустрию моды через потре-
бление, производство, логистику и маркетинг. 

Индустрия моды все больше становится 
действительно глобальной отраслью. Не-
смотря на развитие международных связей 
посредством торговли, инвестиций, коопера-
ции, научных исследований и производства, 
большинство компаний не в полной мере 
ориентируются на мировой рынок. Индустрия 
моды отличается высокой степенью глоба-
лизации. Состояние и перспективы развития 
индустрии моды в большей мере определя-
ют крупнейшие международные компании – 
транснациональные корпорации (ТНК). 

В современных условиях направление и 
динамика развития глобальной индустрии 

моды все больше определяются цифровой 
трансформацией, которая предполагает со-
ответствующую адаптацию в бизнес-моде-
лях, системах и навыках. 

Масштабы цифровой экономики впечат-
ляют. Глобальный рынок цифровых товаров 
и услуг оценивался в 4,4 трлн долларов в 
2013 г., а общий размер цифровой экономи-
ки – в 20,4 трлн долларов, что эквивалентно 
примерно 13,8 % всех продаж  [3]. Согласно 
данным OECD, цифровая экономика росла 
на 9,9  % ежегодно в течение последних 20 
лет  – в 4,3 раза быстрее, чем экономика в 
целом, – и составляла 6,9 % ВВП США по со-
стоянию на 2017 г.  [8] По оценкам ЮНКТАД, 
в 2019 г. цифровая экономика составляла до 
15,5 % ВВП США.

Исследователи отмечают, что в 1992 г. 
потоки интернет-данных составляли около 
ста гигабайт в день, а в 2022  г. прогнозиру-
ется, что эти потоки составят около 150 700 
гигабайт в секунду [6]. Большая часть роста 
цифровой экономики подпитывается новыми 
технологиями, такими как блокчейн, искус-
ственный интеллект (AI) и аналитика данных, 
3D-печать, Интернет вещей (IoT), мобильная 
связь 5G, облачные вычисления, автомати-
зация и робототехника и др. Стоимость гло-
бальной электронной торговли в 2017 г. оце-
нивается примерно в 36 % мирового ВВП, что 
на 13 % больше, чем в предыдущем году [17]. 
Быстрый глобальный рост умных мобильных 
телефонов и возможностей межсетевого 
взаимодействия также усиливает влияние 
цифровой экономики. В 2007  г. к сети было 
подключено 10 млн датчиков, к 2013  г.  – до 
3,5 млрд, к 2030 г. количество подключенных 
к сети датчиков превысит 100 трлн  [12]. Од-
нако рост инвестиций в цифровую экономи-
ку в значительной степени сконцентрирован 
в США и Китае, которые в совокупности со-
ставляют более 90  % рыночной оценки 70 
ведущих платформенных компаний в мире. 
Европейский Союз занимает третье место с 
долей этих ведущих компаний около 4 % [10].

В секторе услуг цифровая экономика рос-
ла еще более быстрыми темпами. Кроме 
того, некоторые эксперты предполагают, что 
ее масштабы могут быть значительно недоо-
ценены с помощью стандартных экономиче-
ских показателей  [11]. Что касается физиче-
ских продуктов, то наблюдается тенденция 
перехода от ценности, исходящей от физиче-
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ского компонента продукта, к большему про-
центу воспринимаемой ценности продуктов, 
исходящих от комплексных услуг и немате-
риальных цифровых аспектов. Некоторые 
называют этот процесс «дематериализацией 
стоимости». Так, нематериальный капитал 
составлял в среднем 30,4 % от общей стои-
мости произведенных товаров, проданных в 
период с 2000 по 2014 г.  [16] В целом доход 
от нематериальных активов увеличился на 
75 % с 2000 по 2014 г. в реальном выражении, 
составив 5,9 трлн долларов в 2014 г. [13] 

Можно выделить ряд важных черт цифро-
вой трансформации, имеющих существен-
ное значение для фирм индустрии моды. 
Трансформация  – это непрерывный про-
цесс, который создает и поддерживает кон-
курентные преимущества фирмы [2]. В веду-
щих странах мира идет постоянный процесс 
глубокой трансформации ведущих фирм 
индустрии моды, радикально изменяются 
как сами компании, так и их связи с рынка-
ми. Усилия в области трансформации фирм 
для перехода в новый сегмент рынка бизне-
са могут быть предупредительными, напри-
мер как действия испанской ТНК индустрии 
моды Inditex по развитию цифровых активов 
и всех цифровых аспектов деятельности. 
Трансформация может также иметь реактив-
ный характер в ответ на меры, предпринятые 
конкурентом, как это было в случае ответных 
мер шведской ТНК индустрии моды H&M или 
американской ТНК GAP на изменения в стра-
тегическом поведении крупнейшей японской 
ТНК быстрой моды Fast Retailing.

Пандемия обострила многие пробле-
мы, например, английские компании группы 
Arcadia, столкнувшиеся с необходимостью 
провести радикальную трансформацию, не 
смогли справиться с проблемами и обанкро-
тились.

Бурное развитие информационно-комму-
никационных технологий обусловило вне-
дрение компаний отраслей, основанных на 
информации и знаниях в потребительский 
сегмент рынка и, в частности, в индустрию 
моды  [9]. Крупнейшая американская циф-
ровая ТНК Amazon начинает осваивать ры-
нок одежды, что является серьезной про-
блемой для всех традиционных участников 
индустрии моды. За последние десять лет 
отрасль розничной торговли одеждой ради-
кально изменилась, что связано с появлени-

ем электронной коммерции и быстрой моды. 
В то время как Amazon трансформировала 
пространство электронной коммерции и вы-
нудила компании, производящие одежду, 
обосноваться в Интернете, ведущие компа-
нии быстрой моды, среди которых владелец 
бренда Zara испанская ТНК Inditex, транс-
формировали розничные магазины. Zara за 
счет использования цифровых технологий и 
анализа данных сумела разработать гибкую 
и эффективную цепочку поставок, которая 
сокращает производственный цикл до менее 
чем трех недель. Способность справиться 
с этим быстрым производственным циклом 
удовлетворила требовательных потреби-
телей и привела к процветанию компании 
в последние несколько лет, в то время как 
другие розничные торговцы столкнулись с 
замедлением или застоем в росте, некото-
рые пытаются воспроизвести стратегию Zara 
по быстрому производственному циклу. Zara 
же сосредоточила свои усилия на продолже-
нии использования цифровизации и анализа 
больших данных в краткосрочной перспек-
тиве для дальнейшего увеличения товароо-
борота и работы с еще более экономичным 
оборотным капиталом.

Цифровая трансформация индустрии 
моды становится ключевым компонентом 
как с точки зрения инноваций, так и марке-
тинга, оказывает сильное влияние на мар-
кетинговые практики как на микро-, так и 
макроэкономическом уровне. На микроэко-
номическом уровне цифровая трансформа-
ция маркетинга затрагивает конфигурацию 
продукта (услуги), ценообразование, дея-
тельность по распространению и продвиже-
нию. По мере того как все больше потребите-
лей исследуют, покупают и взаимодействуют 
с брендами в цифровом виде, для компаний, 
занимающихся потребительскими товара-
ми, необходимо применять все более новые 
технологии [14].

Когда дело доходит до маркетинга, пере-
ход на цифровые технологии имеет огромные 
последствия. Свойства цифровых медиа, та-
кие как более точные показатели в сочетании 
с интерактивностью, открыли совершенно 
новые маркетинговые возможности. Обмен 
данными, который может происходить в со-
циальных сетях и даже непосредственно в 
рекламе, меняет все. С помощью прямой 
рекламы (прямые трансляции) потребители 



ЖУРНАЛ ПРИКЛАДНЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ

18

могут находиться в социальных сетях и смо-
треть, как инфлюенсеры обсуждают продукт. 
Теперь вместо того, чтобы просто наблюдать 
за социальным влиятельным лицом, зрители 
могут взаимодействовать, оставляя коммен-
тарии, предлагая и даже получая ответы во 
время прямой трансляции. Уровень вовле-
ченности и взаимодействия с клиентами, ко-
торый был невозможен до цифровой транс-
формации, меняет масштаб и характер того, 
как маркетологи могут приближаться к своим 
целям. Цифровая трансформация маркетин-
га (в том числе передовые процессы, ана-
литика, технологические разработки в плат-
формах цифрового маркетинга, коммерции, 
продаж и обслуживания) обеспечивает пер-
сонализированное обслуживание клиентов 
по нескольким каналам и, в конечном итоге, 
повышает коэффициент конверсии и дохо-
ды [7].

Доступно больше информации, чем ког-
да-либо прежде, о привычках, поведении, 
тенденциях и факторах, влияющих на потре-
бление людей. Модные бренды, благодаря 
применению больших данных, Интернета 
вещей и аналитики данных, смогут лучше 
понимать своих клиентов, реагировать на 
тенденции рынка и адаптировать свою ин-
формацию и информацию о продажах.

Это не что иное как полное переосмысле-
ние того, как фирмы вводят новшества и соз-
дают стоимость в своих стратегиях «выхода 
на рынок». На макроэкономическом уровне 
цифровая трансформация в маркетинге и 
вытекающие из этого стратегии влияют на 
конкурентоспособность, рынки труда, инно-
вации, состояние конкуренции, динамику по-
требления и другие факторы.

Согласно отчету Всемирного экономи-
ческого форума за 2019  г., важной чертой 
текущего этапа цифровой трансформации 
является интерес к экосистемам. Консалтин-
говая компания McKinsey предполагает, что 
к 2025 г. более 30 % мировой экономической 
активности может быть обеспечено цифро-
выми платформами, которые ведут к разру-
шению традиционных отраслевых кластеров 
и цепочек создания стоимости [15]. 

Всемирный экономический форум в 2017 г. 
провел исследование будущего розничной 
торговли и пришел к выводу: «Потребители 
будут играть центральную роль в формирова-
нии будущего направления отрасли. По мере 

того, как их ожидания относительно стоимо-
сти, выбора, удобства, контроля и опыта про-
должают расти, они бросают вызов отрасли, 
чтобы не отставать. Например, по мере того, 
как ИИ все чаще используется для улучше-
ния качества обслуживания клиентов, таких 
как интеллектуальные колонки с ИИ (Amazon 
Alexa и Google Home) или автоматизирован-
ные центры обслуживания клиентов с ИИ, то 
принятие клиентами этих технологий будет 
либо создавать, либо ломать рынок и опре-
делять успех каждого. В то же время новые 
революционные технологии фундаменталь-
но повлияют на сквозную цепочку создания 
стоимости в отрасли, принося пользу как от-
расли, так и потребителям» [18].

Дальнейшая эволюция технологий (искус-
ственный интеллект, блокчейн, трехмерная 
печать (3D-печать), Интернет вещей (IoT) 
и  др.) коренным образом меняет маркетин-
говые практики в отношении создания, до-
ставки и захвата ценности, ведет их к разра-
ботке новых бизнес-моделей и изменениям 
в потребителях, а также к более широкому 
макроэкономическому воздействию. 

Примеры того, как эти технологии влия-
ют на маркетинговые практики, включают: 
совместное создание ценности между по-
требителями и производителями, демате-
риализацию ценности во многих продуктах 
(компонент добавленной стоимости циф-
рового контента в автомобилях, телефонах 
и  др.), омниканальность, стратегии распро-
странения и продвижения в предоставлении 
ценности для клиентов, новые стратегии 
захвата ценности, которые фиксируют цен-
ность за счет монетизации данных и инфор-
мации, полученных из социальных сетей, по-
купательского поведения и т. д. [1]

Есть ряд новых технологий, которые, как 
ожидается, значительно повлияют на созда-
ние товаров и услуг, производство, логистику 
и потребление в индустрии моды:

1) Интернет вещей будет иметь большую 
ценность для бизнеса, поскольку на основе 
конфиденциальных данных потребителей 
обеспечит уникальную аналитику. 

2) Автономные транспортные средства 
(дроны) позволят сократить расходы за счет 
автоматизированных грузовых перевозок на 
дальние расстояния и доставки «последней 
мили». Эти разработки также повысят коэф-
фициент использования, ускорят доставку и 
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серьезно изменят представления потребите-
лей о мобильности.

3) Искусственный интеллект (машинное 
обучение) за счет более точного прогноза по-
ведения потребителей и оптимизации произ-
водства и цепочки создания стоимости при-
ведут к сокращению издержек и ликвидации 
непроданных остатков.

4) Робототехника ведет к сокращению за-
трат за счет повышения операционной эф-
фективности, в первую очередь в области 
складирования и распределения. Программ-
ные боты также могут работать быстрее, вы-
полняя простые и повторяющиеся задачи.

Цифровые технологии доминируют в во-
просах стратегических инноваций, поскольку 
потребители тяготеют к онлайн и мобильным 
платформам для большего взаимодействия 

со своим брендом. По мере изменения по-
ведения клиентов бренды должны пересмо-
треть свой подход к маркетингу и вовлече-
нию, чтобы соответствовать меняющимся 
ожиданиям. Чтобы не отставать, бренды 
должны будут разработать программы, под-
держивающие как цифровую, так и человече-
скую сторону взаимоотношений с клиентами.

Выводы
Цифровая трансформация – главный вызов 

и фактор перемен для глобальной индустрии 
моды. Индустрия моды претерпевает масштаб-
ные изменения как прямой результат развития 
технологий и их влияния на рынки, привычки и 
поведение потребителей и должна адаптиро-
ваться. Цифровая трансформация – это сред-
ство защиты и развития компаний индустрии 
моды в неопределенной и сложной среде. 
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The subject of scientific and practical interest in the article is such a phenomenon as leadership. It is 
noted that leadership is studied by specialists in various fields (management, personnel management, etc.). 
Leadership refers to the art of influencing people to achieve group goals. The emphasis is on the fact that 
leaders should have the following basic qualities: be able to establish contact with their subordinates, guide 
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Существует большое количество опре-
делений лидерства. Лидером может быть 
политический деятель, исследователь, ру-
ководитель, разрабатывающий стратегию 
своей компании, и  др. Лидеры, в отличие 
от многих менеджеров, помогают не толь-
ко себе, но и другим делать правильные 
вещи. Они задают направление, определя-
ют новое. 

Одно из самых известных определе-
ний лидерства предлагает Питер Друкер  – 
американский ученый, экономист, публицист, 
педагог, один из самых влиятельных теоре-
тиков менеджмента XX в. : «Лидер – тот, кто 
имеет последователей»; «Лидерство – уме-
ние поднять человека к высоким стремле-
ниям, повысить его производительность, по-
мочь выйти за обычные ограничения». Еще 



ЖУРНАЛ ПРИКЛАДНЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ

22

Как можно увидеть, лидеры вдохновляют 
и меняют, создают видение будущего, ведут 
за собой, имеют так называемые источники 
власти. Например, одним из таких источни-
ков является вознаграждение (материальная 
и нематериальная мотивация труда персона-
ла). Это высокий должностной оклад, дости-
жимые и реальные ключевые показатели де-
ятельности, возможность карьерного роста, 
получить дополнительные отпуск и др. 

Схема – Основные источники власти лидера

Экспертная власть проистекает из опыта, 
знаний и навыков лидера. Будучи экспертом 
в определенной области, лидер, например, 
может научить других коллег, как должна 
решаться та или иная проблема. Легитим-
ная власть основывается на законном вы-
боре руководителя (прозрачном голосова-
нии). Директивный контроль применяется в 

одно определение лидера представлено 
Билом Гейтсом –   американским предприни-
мателем, общественным деятелем, филан-
тропом: «В преддверии приближающегося 
будущего лидерами будут те, кто наделяют 
полномочиями других».

Таким образом, лидерство  – это процесс 
влияния, благодаря которому лидер получает 
поддержку со стороны других членов сообще-
ства для достижения целей организации. 

Хотя лидеры и задают направление, они 

также должны использовать навыки управ-
ления, чтобы беспрепятственно и эффек-
тивно мотивировать сотрудников, уметь раз-
решать социально-трудовые противоречия с 
целью достижения стратегических целей ор-
ганизации. В этой статье мы сосредоточимся 
на процессе лидерства. В частности, будет 
рассмотрено определение лидерства и ос-
новные подходы к нему. 

Отметим различия между лидерами и 
обычными менеджерами (см. табл.).

Таблица – Отличия лидеров от менеджеров

Лидер Менеджер
Должен вдохновлять других Работает согласно должностной инструкции (может не 

влиять на подчиненных)
Подчеркивает важность инноваций Подчеркивает рациональность работы
Ставит под сомнения существующие процессы и ор-
ганизационные структуры 

Работает согласно существующим регламентам 

Исполняет обязанности с относительной независи-
мостью 

Еще одно звено в организационный структуре 

Делает правильные вещи Делает вещи правильно 

случае различных приказов, должностных 
инструкций, разработанных локально-нор-
мативных актов в организации. Референт-
ная власть – лидерские качества. Например, 
харизма, чувство юмора, возможность быть 
справедливым  – еще один источник власти 
лидера [1].

Многие организации задумываются над 
вопросом, используют ли они эффективный 
стиль руководства, который лучше всего мог 
бы подходить как организации, так и коман-
де. Существуют различные стили лидерства, 
которые могут и должны быть использованы 
с целью достижения целей компании.

На первый взгляд может показаться, что 
одни стили лидерства лучше других. Дело в 
том, что каждому стилю отведено свое ме-
сто в арсенале лидера. Мудрый лидер умеет 
комбинировать разные стили в зависимости 
от ситуации. Стили лидерства находятся в 
непрерывном континууме, от автократии, с 
одной стороны, до невмешательства – с дру-
гой.

Обозначим основные стили лидерства:
1. Авторитарный стиль. Фраза, наиболее 

характерная для авторитарного стиля руко-
водства, – «Делай, как я говорю». Как прави-
ло, такой лидер считает, что он самый умный 
и знает больше, чем другие. Принимает все 
решения без особого участия членов коман-
ды. Такой командно-административный под-
ход типичен для лидеров прошлых лет. Тем 
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не менее, это не означает, что этот стиль мо-
жет не подходить в определенных ситуаци-
ях. Например, авторитарный стиль исполь-
зуется, когда необходимо принимать важные 
решения на месте и быстро.

2. Авторитетный стиль («дальновидный»). 
Фраза, наиболее характерная для этого сти-
ля лидерства, – «Следуй за мной». Автори-
тетный стиль  – признак уверенных в себе 
лидеров. В условиях неопределенности эти 
лидеры имеют план действий. Они помогают 
сотрудникам увидеть, куда движется компа-
ния. В отличие от авторитарных лидеров ав-
торитетные находят время, чтобы объяснить 
свое видение. Они дают сотрудникам свобо-
ду выбора и действий для достижения общих 
целей.

3. Стиль задания темпа. «Делай, как я!» – 
фраза, наиболее характерная для лидеров, 
использующих такой стиль. Этот стиль опи-
сывает очень целеустремленного лидера, 
который задает темп. Лидеры данного типа 
ставят высокую планку и заставляют членов 
своей команды работать с полной отдачей. 
Хотя задающий темп стиль лидерства эф-
фективен для выполнения задач и дости-
жения результатов, он может и навредить 
членам команды. Дело в том, что даже са-
мые целеустремленные сотрудники могут 
столкнуться со стрессом, работая с таким 
стилем лидерства в долгосрочной перспек-
тиве. Однако, если это энергичный пред-
приниматель, который работает с командой 
единомышленников над разработкой и анон-
сом нового продукта или услуги, этот стиль 
может сослужить хорошую службу. Но это не 
тот стиль, который нужно использовать каж-
дый день. Лидер, который задает темп, дол-
жен время от времени делать паузы, чтобы 
не допустить выгорания команды. 

4. Демократический стиль. Демократи-
ческие лидеры чаще всего спрашивают со-
трудников: «Что вы думаете?» Они делятся 
с ними информацией обо всем, что влияет 
на их работу, спрашивают их мнение перед 
принятием окончательного решения. У этого 
стиля лидерства, основанного на участии и 
вовлечении сотрудников в процессы работы, 
есть много преимуществ. Во-первых, данный 
подход вызывает доверие и способствует 
развитию командного духа и сотрудничества. 
Во-вторых, дает возможность для творче-
ства и помогает сотрудникам расти и разви-

ваться. Демократический стиль руководства 
побуждает людей делать то, чего хочет ли-
дер, но так, как хотят сотрудники. 

5. Стиль наставника. Когда в организации 
присутствует данный стиль, руководитель, 
как правило, придерживается подхода: «Уч-
тите это». Лидер, который занимается на-
ставничеством, рассматривает людей как 
источник таланта, который нужно разви-
вать. Лидер, использующий подход коучин-
га, стремится раскрыть потенциал людей. 
Такие руководители верят в сотрудников. 
Стиль наставника дает сотрудникам направ-
ление, чтобы помочь им раскрыть свои спо-
собности для достижения всего, на что они 
способны.

6. Партнерский стиль. Для описания этого 
типа лидерства часто используется фраза: 
«Люди превыше всего». Партнерский под-
ход  – тот стиль руководства, в котором ру-
ководитель сближается с сотрудниками на 
личном уровне. Обращает внимание на эмо-
циональные потребности членов команды и 
поддерживает их. Стремится найти общее, 
что соединит его с командой. В конечном 
счете, этот стиль направлен на поощрение 
гармонии и формирование отношений со-
трудничества внутри команды. Это особен-
но полезно, например, для разрешения кон-
фликтов между членами команды.

7. Стиль «Laissez-Faire». Данный стиль 
находится на противоположном конце авто-
ритарного стиля. Из всех стилей этот пред-
полагает наименьшую степень вовлечения 
руководителя в работу. Можно сказать, что 
лидер авторитарного стиля настаивает на 
выполнении работы в то время, как лидер не-
вмешательства предоставляет сотрудникам 
полную свободу действий. На первый взгляд 
может показаться, что лидер, придерживаю-
щийся принципа невмешательства, полагает, 
что сотрудники сами знают, что им делать. В 
крайнем случае такой лидер может оказаться 
в стороне. Бывает полезно дать людям воз-
можность полной свободы действий. Однако 
при полном отсутствии направления сотруд-
ники могут непреднамеренно отклониться от 
целей организации. Этот стиль может иметь 
место, если команда состоит из высококва-
лифицированных, опытных сотрудников, ко-
торые стремятся к работе и мотивированны. 
Чтобы использовать этот стиль максимально 
эффективно, руководитель должен следить 
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за работой команды и регулярно предостав-
лять обратную связь [2–4].

Таким образом, лидерство – это одновре-
менно и область исследования и практиче-
ский навык, охватывающий способность от-
дельного человека, группы или организации 
вести, влиять или направлять других лю-
дей, группы или целые организации. Акаде-
мическая среда определяет лидерство как 
процесс социального влияния, в котором 
человек может заручиться помощью и под-
держкой других в выполнении общей задачи. 
Другие бросили вызов более традиционному 
управленческому взгляду на лидерство, ко-
торое считает, что оно является чем-то, чем 
владеет или принадлежит одному человеку 
в силу их роли или авторитета. Исследова-
ния лидерства привели к появлению теорий, 
включающих, среди прочего, ситуативное 
взаимодействие, функции, поведение, силу, 
видение, ценности, харизму и интеллект. 
Раньше компании могли легко привлекать 
лучшие таланты, обещая высокую зарплату, 
но теперь это не так. Многие сотрудники хотят 
работать в организациях, которые предлага-
ют цель работы, ее смысл, возможность вли-
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ять на процессы. Некоторые сотрудники даже 
готовы идти на снижение заработной платы. 
Смыслом работы для многих становится 
личное влияние работы каждого сотрудни-
ка. Сотрудники хотят видеть, что их усилия 
эффективны и способствуют достижению 
общей цели компании. Чтобы руководитель 
смог правильно подать пример, он сначала 
должен понять свою собственную работу, 
цель, влияние и значение, прежде чем помо-
гать своим сотрудникам делать то же самое. 
Лидерам, наставникам, руководителям необ-
ходимо познакомиться с сотрудниками лично, 
чтобы понять, что их мотивирует.

Сегодня роль лидера или менеджера по-
стоянно меняется, а инструменты и опыт, 
необходимые для этих двух ролей, частич-
но совпадают и, как правило, неразделимы. 
И лидеры, и менеджеры создают порядок, 
разрабатывают общие цели, стимулируют 
активность и расширяют возможности по-
следователей. Эффективные лидеры долж-
ны быть хорошими как менеджерами, так и 
лидерами. Жизнь сложнее, и потребность в 
лучших решениях, наряду с принятием и ре-
ализацией этих решений, очевидна.
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За последние два десятилетия в Рос-
сийской Федерации наблюдается резкое 
усиление дифференциации населения по 
доходам, растет задолженность по выпла-
те заработной платы, а размер социальных 
трансфертов (пособий, стипендий, пенсий) 
колеблется на самом низком уровне. Эти 
проблемы ведут к возрастанию роли демо-
графической политики [11].

Демографическая политика актуальна в 
любой развивающейся стране, и Российская 
Федерация не является исключением. Остро 
обсуждаются нововведения по повышению 
пенсионного возраста, проблемы снижения 
доступности качественной и бесплатной ме-
дицинской помощи и др. Многие ученые от-
мечают, что требуется принятие адекватных 
мер путем реформирования и проведения 
активной демографической политики в об-
щественной жизни государства [29]. 

Цель исследования – провести управ-
ленческий анализ национального проекта 
«Демография» с использованием диаграмм 
Эйлера – Венна. Методологической основой 
послужили как общенаучные методы позна-
ния (сочетание исторического и логического 
единства, традиционные приемы анализа и 
синтеза), так и специфические методы оцен-
ки (графический, индикативный) [37].

Проблемами демографической полити-
ки со стороны макроэкономики занимались 
Н.  Д.  Котовчихина [44], Н.  А.  Зайцева [46], 
А. А. Ларионова [45], Т. Н. Савина [47] и дру-
гие исследователи.

В этой области можно отметить научные 
труды таких авторов, как А.  Н.  Андреев [1], 
Ж. С. Бекбаева [2], Д. А. Гусев [5], А. Ю. Доро-
феев [6], И. А. Ильин [8], И. М. Рукина, В. В. Фи-
латов [27], Р. Р. Садыртдинов, Д. В. Роднян-
ский, Г. А. Сульдина, С. А. Владимирова [30], 

А.  П. Соколов [33]. Также широко обсужда-
ются нововведения демографической поли-
тики в отношении молодежи. В этой связи 
можно отметить работы А.  Н. Андреева [1], 
К. А. Кочетковой, Я. Е. Уточкиной, В. В.  Без-
палова  [11], О.  Н. Любиной, И.  Н. Ивакиной 
[18] и др.

Субъектами демографической политики 
выступают государственные учреждения и 
ведомства, органы местного самоуправле-
ния, предприятия или организации, благо-
творительные объединения, общественные 
движения, профсоюзы и др. Объектом же яв-
ляется все население страны (численность 
населения, классовое деление и т. д.) [11]. 

И.  А. Ильин считал, что «…народу есть 
только один исход и одно спасение – воз-
вращение к качеству и его культуре. Ибо ко-
личественные пути исхожены, выстраданы и 
разоблачены, и количественные иллюзии на 
наших глазах изживаются до конца» [8].

В наше время вокруг нас собрано огром-
ное количество информации, и разобраться 
в ней бывает непросто. В качестве примера 
можно привести национальные проекты и 
программы, приоритетные проекты, феде-
ральные целевые программы, федеральные 
программы развития отдельных регионов, 
федеральные государственные программы 
по отраслям и т. д. По последним подсчетам 
их уже более 140 [4].

Системный подход в управлении в эпоху 
глобализации является актуальным, а в не-
которых сферах управления и приоритетным. 
Кроме того, часто при принятии управленче-
ских решений необходимо путем логических 
рассуждений выстроить алгоритм решения 
проблемы  [26]. Находить логические связи 
между явлениями и понятиями помогают «Кру-
ги Эйлера» – это практичный и удобный метод 
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решения логических задач. Целесообразно 
применить диаграмму Л. Эйлера при анализе 
принятых федеральных программ и проектов 
и понять логику их принятия и построения.

Полезны диаграммы, или круги, и в жизни, 
так как, работая с ними, можно получать от-
веты на многие важные вопросы, находить 
массу логических взаимосвязей, в том числе 
при анализе категорийного триплекса «каче-
ство: ценности: культура» (рис. 1).

Круги Л. Эйлера представляют собой осо-
бую геометрическую схему, необходимую 
для поиска и более наглядного отображения 
логических связей между понятиями и явле-
ниями, а также для изображения отношений 
между определенным множеством и его ча-
стью. Благодаря наглядности они значитель-
но упрощают любые рассуждения и помога-
ют быстрее находить ответы [43].

Круги Л.  Эйлера использовали в своих 
работах многие известные ученые, к приме-
ру, чешский математик Бернард Больцано, 
немецкий математик Эрнест Шредер, ан-
глийский философ и логик Джон Венн и др. 
Сегодня методика служит основой многих 
упражнений на развитие мышления [36].

Л. Эйлер предложил шесть типов отно-
шений: равнозначность, подчинение, со-
подчинение, пересечение, противоречие, 
противоположность. По сути, круги Эйлера – 
Венна – способ визуализировать отношения 
между любыми объектами, группами объ-
ектов и даже абстрактными понятиями  [31]. 
Данные круги имеют прикладное значение, с 
их помощью можно решать практические за-
дачи на структурную логику в менеджменте, 
информатике, статистике, социологии и эко-
номике [32].

Рис. 1 – Модель кругов Эйлера – Венна  
для управленческого анализа категорийного  
триплекса «качество: ценности: культура»

Модель кругов Эйлера – Венна для управ-
ленческого анализа категорийного триплекса 
«качество: ценности: культура» представле-
на на рис. 1. Проанализируем пересекающи-
еся четыре сегмента кругов: три двойных и 
один тройной на примере национального 
проекта «Демография» с учетом историче-
ской, экономической и социокультурной па-
радигмы развития.

Триплекс «качество, ценности, культура» 
следует анализировать с точки зрения взаи-
мосвязей имеющихся частей, что обеспечит 
возможность изучить данную композицию со 
всех сторон [9]. В этом нам помогут круги Эй-
лера – Венна, которые представляют собой 
особую геометрическую схему, способную 
на поиск и более наглядное отображение 
логических связей между понятиями и явле-
ниями. Автором кругов является математик 
Леонард Эйлер, который считал, что они об-
легчают размышления человека для поиска 
логических взаимосвязей. 

В силу того, что люди по своей природе 
стремятся к упрощению жизни, в том числе 
и в процессе анализа той или иной информа-
ции и дальнейшего управления на ее основе, 
то наглядные схемы наиболее актуальны, 
ведь большинство людей являются визуа-
лами. Так, данный способ помогает оценить 
более детально и разглядеть взаимосвязи, 
которые при обычном анализе упускаются из 
вида [23].

Если не применять данный метод есть ве-
роятность не заметить взаимодействие тех 
или иных частей, а это значит, что анализ бу-
дет неполным и выводы будут краткими или 
же недостоверными [24].

В начале исследования изучим понятия, 
входящие в данный триплекс. Качество пред-
ставляет собой совокупность характеристик 
объекта, относящихся к его способности 
удовлетворять установленные или предла-
гаемые потребности. Другими словами, каче-
ство является степенью соответствия требо-
ваниям, то есть оно как некое соотношение 
ожидания и реальности, за которое многие 
люди готовы платить, чтобы обеспечить себе 
комфортную жизнь или же повысить статус в 
социуме [28].

Под ценностями можно понимать несколь-
ко значений, так они могут выражаться в 
качестве объекта, определяющем его важ-
ность, полезность, стоимость, а также в пере-
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носном значении, то есть понятия, традиции 
и другие абстрактные сущности, имеющие 
наибольшую значимость для общества или 
человека, служащие нравственным ориен-
тиром. В данном случае, под ценностями бу-
дем принимать стоимостное выражение, но 
рассмотрим с точки зрения и нравственного 
ориентира [6].

И заключительной, но не менее важной 
составляющей триплекса является культура, 
которая выражается совокупностью произ-
водственных, организационных и духовных 
достижений общества, цивилизации, а также 
уровнем интеллектуального,  нравственно-
го  и  эстетического  развития или же тради-
циями и сложившимся порядком. Культу-
ра – наиболее обширное понятие, трактовка 
которого предполагает непростой процесс, 
так как существует более тысячи официаль-
ных вариантов его определений [16].

В настоящее время общество условно 
разделилось на две части, первая часть на-
целена на создание качества, имея опреде-
ленные ценности и культуру в организации, 
пренебрегая количеством экземпляров, но 
при этом стоимость данных продуктов выше 
настолько, что не все могут себе их позво-
лить  [10]. Вторая же часть производителей 
товаров и услуг, наоборот, снижает качество, 
чтобы осуществлять продажи в большем ко-
личестве за низкую себестоимость и соот-
ветственно с невысоким ценником. Обычно 
в таких компаниях главной целью является 
получение прибыли или же наоборот – обе-
спечение доступности объектов для всех 
слоев населения. Отсюда возникает вопрос, 
какие части триплекса наиболее важны и что 
же на самом деле необходимо в современ-
ном мире [25].

Для анализа, помимо изучения определе-
ний, нами была взята цитата И.  А. Ильина:  
«… народу есть только один исход и одно спа-
сение – возвращение к качеству и его куль-
туре. Ибо количественные пути исхожены, 
выстраданы и разоблачены, и количествен-
ные иллюзии на наших глазах изживаются 
до конца» [10]. Проанализировав ее, можем 
сделать вывод, что И. А.  Ильин настаивает 
на том, чтобы организация, программа или 
проект, осуществляя свою деятельность, 
стремились к качественному производству 
товаров и услуг с учетом уже устоявшегося 
порядка и традиций, поскольку погоня за ко-

личеством ухудшает ситуацию отсутствием 
прогресса, что уже невозможно скрыть, и 
начинается недовольство в силу возрастаю-
щих цен при прошлом качестве. 

Это касается не только производства то-
варов и услуг, но также и проектной деятель-
ности и работы отраслей в общем, поскольку 
желание снизить затраты может и ухудшить 
эффективность реализуемой деятельно-
сти [34]. 

С помощью диаграммы кругов Эйле-
ра  – Венна можно выделить следующие 
пересечения: ценности – качество, ценно-
сти  – культура, культура – качество, куль-
тура  – ценности  – качество. Рассмотрим 
каждое из них подробнее на примере социо-
культурной сферы. 

Ценности и качество знаменуются тем, 
что при создании мероприятий, проектов, 
кружков и других видов социально-культур-
ной деятельности отдается предпочтение 
созданию качественного продукта, основан-
ного на полезности для учреждений  [41]. В 
данном случае есть цель получения как за-
работка, если рассматривать ценности как 
стоимость, так и повышения статуса учреж-
дения путем создания хорошего продукта. 
Но есть один момент, что данное пересече-
ние с точки зрения управления не включа-
ет в себя культуру, а следовательно, поиск 
материальных выгод может стать выше, чем 
принципы учреждения  [42]. Так, при поиске 
заработка мы теряем большую часть насе-
ления, не обладающую большим достатком, 
но при этом превозносим культуру как объ-
ект не для всех, к которому многие захотят 
стремиться [15].

Ценности и культура выражаются в том, 
что деятельность направлена на следование 
сложившимся традициям и извлечение поль-
зы для организации. Однако стоит заметить, 
что такое пересечение не гарантирует каче-
ственного продукта, а это значит, что может 
быть сделан больший акцент на массы для 
получения прибыли  [39]. Рассматривая на 
примере, можем обратиться к формату про-
ведения городских праздников, когда для со-
хранения традиций и поддержания статуса 
города на площадках проводятся различные 
мероприятия, но не всегда соответствуют 
запросам аудитории, поскольку бюджет не-
больших учреждений культуры, например, 
достаточно ограничен, они не могут на кон-
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церты приглашать известных артистов, по-
этому выступают учащиеся кружков, что пор-
тит некое желаемое качество, зато тут есть 
доступность для всех [17]. 

Культура и качество способствуют обе-
спечению качественного досуга, демонстри-
рующего достижения общества и сохраняю-
щего некие традиции. Однако будет ли это 
настолько ценно? Нередко современные 
выставочные пространства проводят муль-
тимедийные выставки, где под красивую му-
зыку на экранах демонстрируются полотна 
известных художников, но не теряется ли 
ценность искусства в этом? Так, в погоне за 
новыми формами социально-культурной де-
ятельности организации забывают, что поми-
мо развлекательного характера необходимо 
нести и другие функции культуры в массы, 
чтобы была истинная польза [14].

Культура, ценности и качество, кажет-
ся, это то идеальное пересечение, которое 
приносит пользу организациям, проектам, 
программам, осуществляющим социально-
культурную деятельность, сохраняет тра-
диции общества и обеспечивает качествен-
ный досуг  [38]. Но тут можно столкнуться с 
таким моментом, как снижение культурного 
предложения, поскольку нацеленность на 
качество отсеивает некоторые формы со-
циально-культурной деятельности, что мо-
жет уменьшить и количество потребителей, 
поскольку качество  – понятие достаточно 
субъективное и то, что для них является не-
вероятным объектом искусства, для других 
не имеет никакой ценности [20].

Проанализируем национальный проект 
«Демография», реализация которого на-
целена на изменение исторической, эко-
номической и социокультурной парадигмы 
развития страны  [22]. Проект направлен на 
сохранение, развитие и приумножение цен-
ностей, в первую очередь сохранение наро-
донаселения России, а также улучшение ка-
чества жизни граждан [7].

В национальный проект «Демография» 
включены пять федеральных проектов (ФП): 
«Финансовая поддержка семей при рожде-
нии детей», «Содействие занятости», «Стар-
шее поколение», «Укрепление общественно-
го здоровья», «Спорт – норма жизни» [3].

Среди ключевых целей, которые должны 
быть выполнены в рамках нацпроекта можно 
отметить: увеличение ожидаемой продолжи-

тельности здоровой жизни до 67 лет; сниже-
ние смертности населения старше трудоспо-
собного возраста; увеличение суммарного 
коэффициента рождаемости до 1,7 детей на 
одну женщину; увеличение числа граждан, 
ведущих здоровый образ жизни; увеличение 
доли россиян, систематически занимающих-
ся спортом, до 55 %. Срок реализации нац-
проекта  – 5 лет (2019–2024).

Федеральный проект «Финансовая под-
держка семей при рождении детей» направ-
лен на создание благоприятных условий 
для жизнедеятельности семьи, рождения 
детей, минимизацию последствий измене-
ния материального положения граждан в 
связи с рождением детей, а также получе-
ние социальной поддержки в проактивном 
порядке  [35]. Перечень мероприятий феде-
рального проекта включает предоставление 
средств материнского капитала и денежных 
выплат при рождении детей, льготное ипо-
течное кредитование, помощь семьям, стра-
дающим бесплодием. Реализация проекта 
носит межведомственный и системный ха-
рактер, направлена на достижение целевого 
показателя «Обеспечение устойчивого роста 
численности населения Российской Федера-
ции» [21]. 

В рамках федерального проекта «Содей-
ствие занятости» с 2021 г. будут реализованы 
мероприятия, способствующие содействию 
трудоустройства, в том числе учебные про-
граммы для ищущих работу граждан и работ-
ников под риском увольнения, а также меры 
по модернизации собственно деятельности 
службы занятости, с переводом существен-
ной части работы в электронный вид [12]. 

Вторым основным направлением данно-
го проекта являются мероприятия по повы-
шению эффективности службы занятости, 
а именно: внедрение в субъектах Россий-
ской Федерации стандартов деятельности 
центров занятости населения, реализация 
обучающих программ по внедрению соот-
ветствующих стандартов, а также обеспе-
чение функционирования единой системы 
управления содействием занятости на базе 
информационно-аналитической системы 
Общероссийская база вакансий «Работа в 
России» [13]. 

Федеральный проект «Старшее поколе-
ние» направлен на создание условий для 
активного долголетия и качественной жиз-
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Рис. 2 – Взаимодействие  
федеральных программ  целей национального  

проекта «Демография»

Рис. 3 – Взаимодействие федеральных  
программ и показателей федеральной программы 

национального проекта «Демография»

Рис. 4 – Взаимодействие целей национального 
проекта и показателей федеральной программы 

национального проекта «Демография»

ни граждан пожилого возраста. В рамках 
федерального проекта «Укрепление обще-
ственного здоровья» объединены меры, 
направленные на формирование системы 
мотивации граждан к ведению здорового об-
раза жизни, включая здоровое питание (в том 
числе сокращение потребления соли и са-
хара), защиту от табачного дыма, снижение 
потребления алкоголя. Реализация данных 
федеральных проектов носит межведом-
ственный и системный характер, направлена 
на достижение целевого показателя «Обе-
спечение устойчивого роста численности на-
селения Российской Федерации» [19]. 

В рамках федерального проекта «Спорт – 
норма жизни» реализуются мероприятия по 
созданию для всех категорий и групп граждан 
условий для занятий физической культурой 
и спортом, в том числе повышению уровня 
обеспеченности населения объектами спор-
та, и подготовке спортивного резерва  [38]. 
Реализация данного проекта направлена на 
достижение целевого показателя «Увеличе-
ние доли граждан, систематически занимаю-
щихся физической культурой и спортом, до 
70 %»: А – национальный проект «Демогра-
фия»: Б – ФП «Финансовая поддержка семей 
при рождении детей»; В – ФП «Содействие 
занятости»; Г – ФП «Старшее поколение»; Д – 
ФП «Укрепление общественного здоровья»; 
Е – ФП «Спорт – норма жизни».

Паспортом национального проекта «Де-
мография» определены цели, на достиже-
ние которых влияет проект: Ж – Сохранение 
населения, здоровье и благополучие людей; 
Ж1 – Обеспечение устойчивого роста чис-
ленности населения Российской Федерации; 
Ж2 – Увеличение доли граждан, системати-
чески занимающихся физической культурой 
и спортом, до 70 %.

Паспортом национального проекта «Де-
мография» определены 11 показателей, 
реализация которых позволит качественно 
изменить историческую, экономическую и 
социокультурную парадигмы развития Рос-
сии. Определим взаимодействие федераль-
ных программ и целей, федеральных про-
грамм и показателей, целей национального 
проекта и показателей, всех составляющих 
национального проекта «Демография» с ис-
пользованием диаграмм Эйлера  – Венна 
(рис. 2–5).
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чала люди будут смиряться из-за отсутствия 
альтернативы, но в дальнейшем это может 
привести к регрессу не только деятельности 
какой-либо организации, но и сферы в целом. 

В сложившихся условиях основной целью 
государственной демографической полити-
ки, на наш взгляд, должно стать устранение 
избыточного неравенства между разными 
слоями населения. И, конечно же, занима-
ясь проектированием социально-культурной 
деятельности, нельзя пренебрегать теми 
традициями и основами нравственности, ко-
торые исторически закладывались в обще-
стве. Но стоит отметить, что, исходя из раз-
ного уровня жизни населения, качественный 
продукт за высокую стоимость не стоит ис-
ключать, чтобы сделать доступным для всех, 
поскольку некая элитарность в том или ином 
вопросе мотивирует людей на достижение 
этих благ, а если все будет равномерно рас-
пределено, то прогресс замедлится, да и к 
тому же любой труд должен оплачиваться по 
заслугам, то есть соотносимо с ресурсными 
затратами.

Рис. 5 – Взаимодействие всех составляющих  
национального проекта «Демография»  

с помощью кругов Эйлера

Таким образом, нельзя сказать, какой из 
элементов триплекса наиболее важен, но 
очевидно, что необходимо больше уделять 
внимание качеству, нежели распространять 
массово не самый лучший продукт. Да, сна-
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ление планов по дальнейшему распределению поступающих денежных средств и предстоящим рас-
ходам. Излагаются основные методы ведения личного бюджета, описывается стратегия управления 
доходами и расходами, включающая методы пяти конвертов, «50/30/20» и другие способы контроля 
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The article is devoted to such an urgent problem as personal budget management. It is noted that the 
following key points underlie the competent management of one’s cash flows: control over expenses and 
income, adjusting expenses towards their reduction, drawing up plans for the further distribution of incoming 
funds and forthcoming expenses. The main methods of maintaining a personal budget are presented; a 
strategy for managing income and expenses is described, including the methods of five envelopes, “50/30/20” 
and other methods of controlling financial flows.
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В XXI в. иметь финансовую образован-
ность как в бизнесе, так и в повседневной 
жизни является очень важным и полезным 
навыком. Каждый из нас ежедневно зараба-
тывает, тратит, экономит и планирует свои 
будущие покупки. Однако чаще всего распре-
деление денежных средств происходит хао-
тично, без какой-либо четкой структуры, что 
вынуждает залезать в долги, брать кредиты 
или забирать часть денег из отложенных на 
долгожданный отпуск. Согласно исследо-
ванию, которое проводилось финансовыми 
аналитиками, у среднестатистического рос-
сиянина ежемесячно 20 % личного бюджета 
тратится в никуда. Ввиду экономической не-
стабильности в стране на фоне пандемии ак-
туальность темы важна как никогда.

Разработка методов для ведения личного 
бюджета и стратегий управления расходами 
с дальнейшим внедрением в жизнь каждого 
человека приведет к повышению осознанно-
сти в управление бюджетом, повысит финан-
совую грамотность населения в целом.

В этой статье в качестве методологиче-
ской основы для проведения исследования 
стали опыт, личные знания и труды финан-
совых экспертов международного уровня и 
бизнес-спикеров.

В качестве базы для теоретического ис-
следования использовались научные публи-
кации, посвященные разработке рабочих мо-
делей управления личным бюджетом.

В качестве базы для эмпирических ис-
следований использовался анализ деятель-



Экономические исследования

НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ

37

ности успешных людей, данные брались из 
статей в Интернете.

Бюджетное планирование
Планирование является самым коротким 

путем для достижения поставленных целей 
в любой сфере жизни человека. Оно помо-
гает не только накапливать капитал, если 
речь идет о финансовом планировании, но 
и держать проактивную позицию во всех во-
просах, связанных с управлением доходами 
и расходами. Бюджетное планирование по-
зволяет быть хозяином собственной жизни, 
чувствовать уверенность в завтрашнем дне.

Бюджет представляет собой ежемесяч-
ный отчет, в котором отражаются все статьи 
доходов и расходов в течение месяца. В от-
чет включаются прямые и дополнительные 
источники поступления денежных средств, 
прописываются статьи расходов, включая те, 
которые носят разовый характер.

Большинство людей, которые ранее не 
занимались ведением бюджета, думают, 
что это трудоемкий процесс, который требу-
ет бухгалтерских знаний, компетентности и 
больших временных затрат. Однако это да-
леко не так. Все, что необходимо человеку, 
который решил начать вести личный бюд-
жет, – желание и самодисциплина.

Данный навык требует времени, чтобы ос-
новательно закрепиться в сознании челове-
ка и сделаться его привычкой. Поэтому нуж-
но быть внутренне готовым к ежедневному 
заполнению отчета. Как правило, у людей, 
которые имеют свой бизнес, денежные по-
ступления не привязаны к конкретной дате, 
поэтому для них каждодневное заполнение 
обязательно.  Если же человек является на-
емным рабочим, то заполнение отчета про-
изводится в даты поступления денег на кар-
ту или по необходимости.

В основе бюджетного управления лежат 
ключевые пункты, без выполнения которых 
не имеет смысла двигаться дальше: контроль 
над расходами и доходами, корректировка 
расходов в сторону их уменьшения, состав-
ление планов по дальнейшему распределе-
нию поступающих денежных средств и пред-
стоящим расходам [3].

Со временем эти ключевые пункты будут 
дополняться другими, делая систему более 
полной. Важно всегда начинать с самого про-
стого, и три шага, описанные выше, как раз 
станут хорошим началом. Следует помнить, 

что при ведении личного бюджета необхо-
димо придерживаться того порядка, о кото-
ром писалось выше. Это связано с тем, что 
каждый следующий шаг является прямым 
продолжением предыдущего. Все, кто толь-
ко задумываются или уже начали совершать 
первые шаги на пути установления контроля 
над своими денежными потоками, сталки-
ваются с одним и тем же вопросом: «Каким 
образом лучше всего вести учет своих рас-
ходов и доходов?», «Необходимо все данные 
вносить в таблицу или можно ограничиться 
каким-то приложением?» Выбор оптималь-
ного варианта всегда остается за каждым 
человеком, но, на наш взгляд, лучший вари-
ант  – это бумажный. В него можно вносить 
корректировки в любой момент, он всегда 
под рукой.

Но какой бы способ ведения отчета чело-
век ни выбрал, важно понимать, что он со-
ставляется для себя, чтобы видеть, куда и на 
что тратятся деньги.

Способы ведения учета личных расходов 
и доходов

Учет необходим для того, чтобы понимать, 
какая сумма и откуда поступает, сколько де-
нег имеется в вашем распоряжении на бли-
жайший месяц. Рассмотрим способы, кото-
рые помогут каждому человеку, кто решил 
всерьез подойти к вопросу управления лич-
ным бюджетом, начать действовать, несмо-
тря на стартовые данные:

1. Блокнот и ручка. Всегда носите их с со-
бой. Ежедневно заносите в него все движе-
ния денежных средств. Первую неделю про-
должайте тратить столько же, сколько было 
до того, как вы приняли решение начать кон-
тролировать свои финансовые потоки. Это 
необходимо для того, чтобы вы наглядно 
поняли, куда уходят ваши деньги. Спустя не-
делю проанализируйте список. Посмотрите, 
есть ли покупки, которые были сделаны на 
фоне эмоционального всплеска, связанные 
с личными желаниями (чашечка кофе + пи-
рожное), брендовыми вещами. Продолжайте 
подводить итого каждый день на протяжении 
следующего месяца. С одной стороны, это 
поможет выработать привычку вести кон-
троль, а с другой  – увидеть, сколько денег 
тратится на ненужные вещи. Так, например, 
поход в кафе с подругой выпить чаю/кофе во 
время обеденного перерыва может обойтись 
в серьезную сумму. Допустим, чашка кофе 
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стоит 150 руб., в месяц это более трех тысяч 
рублей, а в год – уже 36 тыс. руб. Таким же 
образом продолжайте анализировать свои 
расходы по степени важности, чтобы в сле-
дующий месяц обойтись без них.

2. Подсчитайте, сколько денежных средств 
вы получаете в месяц. Приготовьте шесть 
конвертов, в каждый из них будет отклады-
ваться сумма на определенные нужды:

– конверт «фонд финансовой независимо-
сти». В него необходимо вносить 10 % от сво-
его ежемесячного дохода. Это те деньги, ко-
торые позволят спокойно жить в тот момент, 
когда, например, наступит пенсионный воз-
раст, когда не будет активного дохода. Этот 
конверт используется только для инвестици-
онных вложений и формирования пассивно-
го дохода. Деньги из этого конверта нельзя 
брать никогда;

– конверт «счет долгосрочных сбереже-
ний». Это счет, который можно открыть в бан-
ке на определенный срок, под процент (10 % 
дохода). Снимать деньги можно только в слу-
чае острой необходимости;

– конверт «фонд образования». Поскольку 
образование выступает достаточно дорогой 
строкой расходов, особенно если планирует-
ся получение качественного образования де-
тей за рубежом, то также 10 % ежемесячного 
дохода откладывается на свое развитие или 
учебу;

– конверт «фонд повседневных расходов». 
Это 55 % ежемесячного дохода. Сюда входят 
покупка продуктов, одежды, оплата ЖКХ, 
детского сада/школы и другие обязательные 
расходы;

– конверт «фонд удовольствий». На 
него выделяется 10  % от общего дохода. 
Сюда входят развлечения, посещение spa-
салонов, путешествия, рестораны;

– конверт «фонд благотворительности» 
(5 % ежемесячного бюджета выделяется на 
благотворительные нужды) [2].

3. Метод «5 конвертов». На первом этапе 
подсчитывается ежемесячный доход. Далее 
необходимо отложить 10 % в счет финансовой 
свободы. Для этих целей можно открыть счет 
в банке или инвестиционный счет. На втором 
этапе делается подсчет всех предстоящих 
обязательных платежей (ЖКХ, сотовая связь 
и т. п.). На третьем этапе оставшуюся сумму 
необходимо разделить на пять конвертов в 
равных частях. Один конверт – одна неделя. 

Не брать деньги из следующего конверта до 
тех пор, пока не наступил понедельник.

4. Метод «50/30/20»: 50 % – повседневные 
расходы, 30 % – отдых, путешествия, развле-
чения, 20 % – инвестиции.

5. Использование электронных таблиц 
(Excel, Google-таблицы). Данный метод по-
хож на первый. Данные заносятся один раз, 
а в последующие месяцы просто подставля-
ются новые значения. В эти таблицы форму-
лы уже встроены. Примером может служить 
шаблон для управления личным бюджетом 
для Google-таблицы «Gbudget».

Стратегии управления расходами
Чтобы научиться управлять своими рас-

ходами, необходимо понять, куда деньги тра-
тятся. Поэтому начинать разработку страте-
гии контроля и управления над собственными 
расходами следует с качественного, глубоко-
го анализа всех статей расходов.

1. При составлении списка расходов необ-
ходимо детально прописывать все расходы, 
даже самые мелкие, из которых в итоге фор-
мируется достаточно крупная сумма. Напри-
мер, строка расходов продукты питания – 5 
тыс. руб. Такое описание неверно, так как 
под продуктами скрываются кока-кола, жвач-
ки, шоколадки, булочки. Записывание подоб-
ных мелочей не только дисциплинирует, но 
и заставляет лишний раз задуматься, когда 
вновь возникнет желание купить продукты.

2. Когда есть понимание, куда тратятся 
деньги по всем основным статьям расходов, 
можно начинать составление личного фи-
нансового плана [1]. Данный план помогает 
рассчитать реальные нужды и будущие со-
бытия, которые требуют финансовых вло-
жений: ремонт, оплата курсов, обучение за 
рубежом, день рождения друга, оплата кре-
дита, выплата налога в конце отчетного пе-
риода. Он включает в себя три критерия:

– формирование подушки безопасности. 
Важно заранее позаботиться о том, чтобы 
было легче проживать сложные отрезки вре-
мени, хотя бы материально. Расчет подушки 
безопасности производится так: сумма расхо-
дов за месяц умножается на шесть. Получен-
ная сумма станет тем резервом, который по-
зволит перекрыть все расходы на тот случай, 
если, например, человек лишится работы;

– определение долгосрочных желаний и 
целей: покупка дома, автомобиля, образо-
вание ребенка за рубежом и т. д. Поскольку 
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мы знаем, чего хотим, то у нас имеется пони-
мание по ценам и срокам, в течение которых 
планируем этого достичь. Важно понять, что 
этот пункт не предполагает исполнение всех 
желаний, он представляет собой план пред-
полагаемых расходов. После того как все бу-
дет прописано, необходимо приступать к ре-
ализации, поэтому следует мыслить трезво и 
предельно аккуратно;

– формирование пенсионных накоплений. 
Это долгосрочная цель, которая обеспечит 
спокойную и безбедную старость. В качестве 
варианта накопления можно начать инвести-
ровать в рынок ценных бумаг.

В качестве вывода хочется отметить, что 
большинство людей сомнительно относят-
ся к описанным выше методам и стратегиям 
управления своим бюджетом. Это связано с 
тем, что исходные данные, ценности и фи-
нансовые возможности у всех людей разные. 
Не относитесь к представленным методам и 

стратегиям как к закону. Экспериментируйте, 
попробуйте менять ежемесячный процент, 
например. Здесь главное понять для себя, 
на что тратятся деньги, и начать осознанно 
контролировать их.

В заключение отметим, что все, кто смогли 
«вырваться» из состояния нужды, начинали 
с осмысленного управления деньгами. Один 
шаг отделяет человека, процветающего во 
всех сферах жизни, от того, кого в обществе 
принято называть неудачниками. Каждый 
человек, который хочет стать финансово со-
стоятельным, обязан научиться обращать-
ся с деньгами. Грамотное распределение 
бюджета не ограничивает человека в воз-
можностях, а, наоборот, делает его более 
свободным. И самое главное, действовать 
необходимо здесь и сейчас, а не тогда, когда 
денег будет много. Парадокс заключается в 
том, что денег будет много только тогда, ког-
да мы научимся управлять ими.

Список литературы:
1. Гандапас, Р. Достаток управляй деньгами, чтобы они не управляли тобой / Р. Гандапас, Э. Дубинский. – 

Москва : АСТ, 2020.
2. Харв Экер Т. Думай как миллионер / Т. Харв Экер. – Москва : БОМБОРА ТМ, 2019. – 282 с.
3. Темченко, М. Лестница к финансовой свободе / М. Темченко. – Москва : АСТ, 2020. – 190 с.

References:
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Около пятнадцати лет назад французской 
международной консалтинговой компанией 
«Джейкобс, Кордова и Партнеры» (Jacobs, 
Cordova&Associates) было введено понятие 
практики «регуляторной гильотины». В ре-
зультате применения в 1980-е  гг. в Швеции 
и Южной Корее практики по отсечению уста-
ревших правил и требований специалистами 
компании был сконструирован достаточно 
эффективный механизм управления, кото-
рый затем нашел применение в более чем 
ста странах мира [6].

«Регуляторная гильотина»  – это структу-
рированное и эффективное средство для 
быстрого анализа и отсеивания нормативно-
правовых актов, несущих избыточную смыс-
ловую и функциональную нагрузку. Регули-
рование происходит с учетом четких научных 
критериев, необходимых для определения 
данной избыточности. В результате исполь-
зования такой практики можно получить со-
кращение регулятивных актов для бизнеса 
как на уровне отдельных сфер экономики, 
так и в сферах лицензирования.

Основной постулат «регуляторной гильо-
тины» следующий: «Любая регуляция, не-
обоснованная с точки зрения законности 
и необходимости для правительственных 

стратегий рыночной экономики, должна быть 
отменена. Любая регуляция, которая закон-
на и необходима, но не является благоприят-
ной для бизнеса, должна быть максимально 
упрощена» [6].

Анализируя результаты многолетнего 
опыта применения рассматриваемого ме-
ханизма, можно констатировать, что без 
поддержки со стороны государства данный 
процесс не был бы возможен, поскольку для 
достижения основной цели необходима ко-
манда профессионалов, созданная на феде-
ральном уровне публичной власти. 

Рассмотрим, как в самом общем виде вы-
глядит алгоритм работы «регуляторной ги-
льотины».

На первом этапе правительство формиру-
ет реестр всех правовых актов, которые непо-
средственно оказывают влияние на бизнес-
среду, таким образом создается нормативная 
база, требующая регуляции. На втором этапе 
каждый нормативно-правовой акт оценива-
ется с трех сторон: надзорными ведомства-
ми, бизнес-сообществом и кураторами цен-
трального органа реформирования. Каждая 
административная процедура и норма анали-
зируются с точки зрения законности и необхо-
димости. Далее, если основания есть, норма 



ЖУРНАЛ ПРИКЛАДНЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ

42

или процедура остается, если нет – принима-
ется решение об ее исключении. На следую-
щем этапе органы законодательной власти 
страны принимают соответствующее реше-
ние по исключению, изменению или добавле-
нию требований. В итоге формируется реестр 
из действующих нормативно-правовых актов, 
что является важным положительным мо-
ментом для начала бизнеса или организации 
дальнейшей работы предпринимателей. Дли-
тельность реформы, как правило, во многих 
странах составляет от 18 до 30 месяцев.

Что уже сделано и продолжает осущест-
вляться в данном направлении в нашей 
стране?

В Российской Федерации в рамках ре-
формы контрольной и надзорной деятель-
ности, получившей название «регуляторной 
гильотины», осуществляется ряд меропри-
ятий (рис. 1). Так, Президентом Российской 
Федерации подписаны и опубликованы два 
федеральных закона: №  247-ФЗ «Об обя-
зательных требованиях в Российской Фе-
дерации»  [1] и № 248-ФЗ «О государствен-
ном контроле (надзоре) и муниципальном 
контроле в Российской Федерации»  [2], их 
реализация направлена на формирование 
правовой основы для будущей системы го-
сконтроля.

Рис. 1 – Ключевые законопроекты «регуляторной гильотины» [3]

Параллельно проводится работа над ак-
туализацией и исключением (при необходи-
мости) действующих обязательных требо-
ваний, в которой участвуют представители 
двадцати одного федерального ведомства, 
осуществляющего нормативно-правовое ре-
гулирование, тридцати трех надзорных орга-
нов, а также бизнеса и экспертного сообще-
ства. В результате работы, которая ведется 
ведомствами в первоочередном режиме, 
некоторые подзаконные акты приняты, не-
которые отменены. На сайте «регуляторной 
гильотины» (https://knd.ac.gov.ru/) функциони-
рует форма сбора «регуляторных абсурдов», 
через которую любой гражданин может по-
дать свое предложение по изменению той 

или иной нормы закона, что также является 
эффективным механизмом «открытости». 
Данные сообщения обсуждаются на засе-
даниях рабочей группы при Правительстве 
Российской Федерации.

Таким образом, реформа контрольно-над-
зорной деятельности нацелена на устра-
нение избыточной нагрузки на субъекты 
предпринимательства и повышение уровня 
безопасности потребителей.

В настоящее время работа ведется по 
двум направлениям: 1) формирование новой 
системы обязательных требований, соответ-
ствующей риск-ориентированному подходу 
и новому, современному уровню технологи-
ческого развития общества; 2) установление 
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четких правил по организации контрольно-
надзорной деятельности [3].

Два новых федеральных закона, которые 
являются основополагающими нормативны-
ми документами реформы, были подписаны 
Президентом Российской Федерации в конце 
июля 2020  г. Работа над ними проводилась 
достаточно долго, их принятие должно зна-
чительно улучшить условия деятельности 
предпринимательского сообщества.

Федеральный закон «Об обязательных 
требованиях в Российской Федерации» зако-
нодательно закрепляет понятие и принципы 
«регуляторной гильотины», декларируя пра-
вило о том, что с конца января 2021 г., пред-
приниматель не может быть привлечен к от-
ветственности за нарушение обязательных 
требований, если они не были актуализиро-
ваны до конца 2020  г. Второе важное ново-
введение  – это цикличность «регуляторной 
гильотины»: обозначен шестилетний цикл, 
после которого обязательные требования 
должны пересматриваться (актуализиро-
ваться) или пролонгироваться, если в актуа-
лизации нет необходимости.

Федеральный закон «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном кон-
троле в Российской Федерации»  – важный 
документ для предпринимательского со-
общества. Основной смысл закона  – уход 
от карательных действий (проверки) к про-
филактическим мероприятиям (предупреж-
дение правонарушений). В законе закрепля-
ется обширный перечень профилактических 
мероприятий: анализ правоприменительной 
практики и выработка принципов по соблю-
дению обязательных требований; инфор-
мирование, консультирование, профилакти-
ческое сопровождение предпринимателей; 
проведение самообследования и  др. При 
этом в законе подчеркивается, что профи-
лактические мероприятия – это право, а не 
обязанность предпринимателей.

В основе нового закона лежит принцип, 
согласно которому проверка не является 
основным инструментом контроля, а в ка-
честве альтернативных подходов предла-
гается: рейдовое мероприятие, контроль-
ная закупка, выездное обследование и др. 
Если контрольный орган не может подтвер-
дить информацию, находящуюся в его рас-
поряжении, организуется выездная про-
верка. 

Закон уходит от количественных факто-
ров в оценке деятельности надзорного ор-
гана (число проверок, размер выписанных 
штрафов, количество выявленных нару-
шений) к другому показателю эффективно-
сти – уровню сокращения вреда ценностям, 
охраняемым законом, и исключения риска 
его причинения. Расширен круг обязанно-
стей инспектора, при этом указывается, что 
в случае возникновения угрозы его жизни и 
здоровью, а также противодействия его тре-
бованиям со стороны проверяемых он может 
на законных основаниях обратиться в орга-
ны внутренних дел. 

Еще один важный момент, который вво-
дится законом. Это формулировка сути по-
нятия контрольно-надзорного производства. 
Оно предполагает процессуальное обосно-
вание действий инспектора и осуществле-
ние надзорных мероприятий только после 
возникновения определенных оснований. В 
документе приводится исчерпывающий пе-
речень подобных оснований.

Реализация новых подходов во всех на-
правлениях надзорной деятельности в ко-
нечном итоге должна привести к умень-
шению давления на субъекты малого и 
среднего предпринимательства, а впослед-
ствии к укреплению и стабилизации эконо-
мики России. В связи с этим необходимыми 
направлениями реформы становятся риск-
ориентированный подход и доступность 
(прозрачность) обязательных требований 
при осуществлении контрольно-надзорной 
деятельности.

В результате проведенного анализа мож-
но сделать вывод, что реформирование в 
данном направлении имеет три глобальные 
цели, отражающие запросы государства, 
бизнеса и общества: 1) обеспечение безопас-
ности здоровья и жизни граждан; 2) создание 
комфортной среды для бизнес-сообщества; 
3) эффективность, а не карательность над-
зорной деятельности.

С принятием двух федеральных законов 
установлены принципиально новая система 
госконтроля, порядок проведения надзорных 
мероприятий, систематизация обязательных 
требований, нормативные механизмы «регу-
ляторной гильотины». Причем большинство 
норм законов вступают в силу в 2021 г. 

Основными задачами реформы являются: 
с одной стороны, обеспечение поднадзор-
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ным субъектам нормальных условий работы, 
с другой – повышение эффективности и про-
зрачности деятельности надзорных органов. 
Необходимо сбалансировать решение дан-
ных задач, уравновесив их значимость. Про-
цесс реформы – это сложный механизм, ко-
торый при необходимости требует скорейшей 
корректировки или исправления, при этом 
для принятия правильного решения важно 
понимать ту стадию развития процесса, когда 
требуется коррекция, учитывая обществен-
ное мнение, мнение субъектов предпринима-
тельства, органов государственной власти и 
местного самоуправления, Уполномоченного 
при Президенте Российской Федерации по за-
щите прав предпринимателей [4].

В 2020 г. с принятием обозначенных фе-
деральных законов реформа надзорной дея-
тельности получила положительный импульс 
и правильное направление, однако хотелось 
бы выделить ряд проблем и сложностей, воз-
никающих в процессе реформирования.

1. Число плановых проверок снижается, 
однако возрастает количество проверок вы-
полнения предписания и проверок по пору-
чениям правительства, вышестоящих орга-
нов, органов прокуратуры.

Начиная с 2010 г. прослеживается тенден-
ция снижения количества плановых прове-
рок (рис. 2).

Рис. 2 – Изменение количества проверок  
с 2010 по 2019 г. [7]

Однако многие надзорные органы нача-
ли проводить больше проверок выполне-
ния предписаний: Росприроднадзор – 81 %, 
МЧС – 58 %. Продолжает оставаться и боль-
шой процент проверок по поручениям: Ро-
спотребнадзор – 52 %, МЧС – 36 %.

2. Надзорными органами начали применять-
ся иные формы надзора, но с существующими 
формами отчетности их невозможно учесть и, 
следовательно, определить степень давления 
на предпринимательское сообщество. 

В течение последних лет чаще всего при-
менялись новые формы контроля, такие как 
рейдовые мероприятия, контрольные закуп-
ки, дела, возбужденные по КоАП РФ [5]. При 
этом официальная статистика (отчет по фор-
ме 1-контроль, 1-АЭ и  др.) не предусматри-

вает такие формы надзора в утвержденных 
формах, что приводит к искажению пред-
ставленных данных по давлению на субъек-
ты малого и среднего предпринимательства. 
Усиление нагрузки новых форм надзора 
можно увидеть в увеличении показателя: 
«доля штрафов, без проведения плановых 
или внеплановых проверок», что характерно 
для Росприроднадзора (увеличение соста-
вило 11,5 %) и Ростехнадзора (8,4 %) [7].

Таблица 1 – Доля дел «по КоАП» без проведения  
проверок по ведомствам [7]

Орган  
надзора

Количество дел 
об администра-

тивных правона-
рушениях (%)

Доля наложенных  
штрафов  

от общей суммы 
штрафов (%)

Роспотреб-
надзор до 15 10

Росприрод-
надзор более 65 50

Россельхоз-
надзор до 50 более 30

ФАС России до 93 97

При этом следует отметить, что МЧС и Ро-
струдом такая практика не применяется.

3. При снижении количества плановых 
проверок наблюдается увеличение количе-
ства наложенных штрафов на поднадзорные 
субъекты.

Положительную динамику сохраняет в 
этом направлении только Роспотребнадзор. 
Общий размер штрафов, наложенных ведом-
ством, снизился на 400 млн руб. (по сравне-
нию с 2018 г.). По остальным ведомствам ди-
намика в этом направлении отрицательная: 
Росприроднадзор  – снижение на 300 млн 
руб., Россельхознадзор – на 100 млн руб; Ро-
стехнадзор – рост в 1,5 раза (с 2,9 млрд до 
4,5 млрд руб.); МЧС – рост на 200 млн руб. 
(1,1 млрд руб.) [7]. 

По данным «Индекса административное 
давление  – 2020», в 2019 г. к администра-
тивной ответственности было привлечено 
каждое четвертое юридическое лицо (1 млн 
только юридических лиц), при этом в 2015 г. 
эта цифра составила порядка 400 тыс. орга-
низаций. По данным Росстата, в 2019  г. об-
щий размер административных штрафов, 
назначенных по делам об административных 
правонарушениях в сфере экономики, пре-
высил 240 млрд руб.

4. Большинство ведомств так и не смогли 
внедрить принцип «предупреждение, а не 
наказание».
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В новом Федеральном законе «О государ-
ственном контроле (надзоре) и муниципаль-
ном контроле в Российской Федерации» пря-
мо обозначены принципы по предупреждению 
и профилактике правонарушений. В законе 
закрепляется обширный перечень профилак-
тических мероприятий: обобщение правопри-
менительной практики и издание руководств 
по соблюдению обязательных требований; 
информирование, консультирование, профи-
лактическое сопровождение предпринима-
телей; проведение самообследования и  др. 
При этом в законе подчеркивается, что про-
филактические мероприятия  – это право, а 
не обязанность предпринимателей.

Но на сегодняшний день положительная 
динамика отмечена только у таких ведомств, 
как Росприроднадзор, Роспотребнадзор, 
Россельхознадзор и Ростехнадзор. Они не-
значительно увеличили долю предупрежде-
ний (в среднем на 4–5 %) [7]. 

5. Ответственность должностных лиц над-
зорных органов не соответствует их полно-
мочиям.

По данным уполномоченного при Пре-
зиденте Российской Федерации по защите 
прав предпринимателей, около 88 % наруше-
ний должностных лиц при проведении про-
верок завершаются предупреждением (19.6.1 
КоАП РФ).

Таблица 2 – Ответственность инспекторов за 
нарушения при проведении контрольно-надзорных 

мероприятий (ст. 19.6.1 КоАП РФ)[7]

Года
Предупре- 

ждение  
(письменное)

Штраф
(до 5 тыс. руб.)

Дисквали-
фикация

2019 2098 303 0
2018 2044 306 0
2017 984 286 1
2016 800 348 1
2015 795 295 1
2014 381 152 0
2013 104 85 0

При этом предупреждение предусмотре-
но, например, за проведение не согласован-
ной прокуратурой проверки, не включенной в 
план плановой проверки, невнесение инфор-
мации в ЕРП, проведение проверки без осно-
ваний, установленных законодательством.

6. Многочисленные избыточные требова-
ния не актуализированы, но при этом за каж-
дое нарушение предусмотрена администра-
тивная ответственность.

С принятием Федерального закона «Об 
обязательных требованиях в Российской 
Федерации» законодательно закреплены 
принципы «регуляторной гильотины», ее ци-
кличность, то есть обозначен цикл, после 
которого обязательные требования должны 
пересматриваться (актуализироваться) или 
пролонгироваться, если в актуализации нет 
необходимости.

Проводимая в течение последних лет ре-
форма контрольно-надзорной деятельности 
обозначила как позитивные, так и негатив-
ные стороны ее реализации. Исходя из это-
го, можно предложить следующие пути со-
вершенствования надзорной деятельности в 
России: 

1. Обеспечение дальнейшей реализации 
практики «регуляторной гильотины» через 
принцип цикличности. 

В этом направлении Минэкономразви-
тия России разработано два законопроекта: 
один – о системе оценки и пересмотра обя-
зательных требований к бизнесу с 2021 г., в 
котором предполагается цикличность пере-
смотра обязательных требований; второй – о 
принципах оценки применения обязательных 
требований, в том числе и в других норма-
тивных актах правительства, он вносит по-
правки в правила подготовки и регистрации 
нормативно-правовых актов, оценку регули-
рующего и фактического воздействия и др. 
Эти документы предлагают механизм так на-
зываемого «доказательного регулирования» 
при пересмотре обязательных требований. 

«Процедурный» законопроект будет вно-
сить поправки в более чем 90 отраслевых за-
конов, соответственно создавая основу для 
регламентации надзорной деятельности в от-
раслях. При этом правовую основу реформы 
составляют законы, вступившие в действие 
в 2021  г.: о госконтроле («процедурный») и 
об обязательных требованиях («материаль-
ный»). Предлагается, что с начала 2025  г. 
утратит силу действующий федеральный 
закон №  294. В частности, в законопроекте 
планируется упростить процедуру лицензи-
рования в части перевода ее в электронный 
формат, сокращения срока рассмотрения и 
выдачи лицензий (15 дней), а для лицензиа-
тов-нарушителей действие лицензии будет 
приостанавливаться только в части деятель-
ности при выявлении по ней нарушений. Пла-
нируются также послабления для субъектов 
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малого и среднего предпринимательства в 
части продления так называемых «надзор-
ных каникул» до конца 2021 г.

Ряд исследователей полагает целесоо-
бразным предложить в дальнейшем актуа-
лизировать обязательные требования не по 
видам надзора, а по виду предприниматель-
ской деятельности. Например, общественное 
питание (кафе, рестораны, столовые, бары), 
производство молочных продуктов (моло-
ка, сыра, творога), производство вина, ме-
дицинское производство (таблетирование, 
оборудование), растениеводство. Пересмотр 
обязательных требований в этих сферах не-
обходимо осуществить с учетом их совре-
менности, вероятности причинения вреда 
бизнесу или потребителю, дублирования с 
требованиями других нормативных актов.

Эксперты предлагают создать специаль-
ные карточки (инструкции, «гайдлайны»), в 
которых будет детально прописан процесс 
открытия и ведения различных видов мало-
го бизнеса (рестораны, булочные, производ-
ство сыра и  т.  д.), включая предоставление 
конкретных инструкций для бизнеса в отно-
шении процедур государственного надзора 
федеральных органов исполнительной вла-
сти.

2. В части государственного контроля и 
надзора следует продолжать движение по 
уменьшению давления на субъекты пред-
принимательства.

В соответствии с требованиями законода-
тельства внеплановая проверка может про-
водиться территориальным органом на осно-
вании поручений Правительства Российской 
Федерации, Генеральной Прокуратуры, вы-
шестоящего органа, причем без согласова-
ния с прокуратурой субъекта. Для уменьше-
ния количества внеплановых проверок по 
поручению требуется урегулировать порядок 
и сроки действия таких проверок.

В новом Федеральном законе «О государ-
ственном контроле (надзоре)» расширены 
альтернативные методы контроля, законо-
дательно прописаны: рейдовый осмотр, ин-
спекционный визит, выездное обследование 
и др., следовательно, необходимо внести из-
менения в отчетность госорганов (1-АЭ, 1-Го-
сконроль и  др.), добавив все виды надзора 
с целью сбора аналитического материала по 
мониторингу воздействия на субъекты мало-
го и среднего предпринимательства (учет 

проверок, обстоятельства их возбуждения, 
применяемые наказания). 

Снижению давления на бизнес также 
может способствовать введение единого 
реестра проверок (ЕРП). Статьей 19 Феде-
рального закона «О государственном кон-
троле (надзоре) и муниципальном контроле 
в Российской Федерации» введено понятие 
единого реестра контрольных (надзорных) 
мероприятий; оператором системы при этом 
остается Генеральная прокуратура Россий-
ской Федерации. Считаем целесообразной 
необходимость доработки ЕРП (в том числе с 
введенными федеральным законом новыми 
видами надзора, функционалам аналитиче-
ских материалов и др.), а также повышение 
ответственности инспекторского состава за 
недостоверность или несвоевременность 
занесения информации в ЕРП, вплоть до 
признания недействительности проведенной 
проверки.

Также предлагается уменьшить размер 
административных штрафов для субъектов 
малого и среднего предпринимательства (по 
статьям, не связанным с причинением вреда 
потребителю).

Представляется крайне актуальным уси-
лить практику предупреждения как превен-
тивной меры профилактики правонарушений 
в сфере предпринимательства. 

В рамках этой деятельности следует 
ограничить количество плановых проверок 
в отношении одного предпринимателя не-
сколькими надзорными органами одновре-
менно. На сегодняшний день складывается 
такая практика, что в один и тот же времен-
ной период, в отношении одного и того же 
предприятия могут проводиться от 2 до 5 (а 
иногда и более) надзорных мероприятий по 
различным направлениям контроля. Таким 
образом, на предприятие приходят одновре-
менно несколько представителей надзорных 
органов, которые могут осуществлять еще 
и несколько направлений контроля (в соот-
ветствии со своими полномочиями), ведь, 
как правило, плановые проверки бывают 
комплексными. В результате такого контро-
ля предприятию приходится не только одно-
временно работать с несколькими контроле-
рами, но и затем оплачивать значительные 
суммы штрафов в один и тот же временной 
период, что негативно сказывается на рабо-
те предприятия.
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Необходимым представляется исключить 
фискальный характер ответственности. В 
случае, если вред не причинен, то вместо 
штрафа должно применяться предупреж-
дение (с выдачей предписания). При этом 
штраф может зачисляться на определенный 
счет и при выполнении предприятием пред-
писания в установленный срок возвращать-
ся на счет предприятия.

В качестве первоочередного механизма ад-
министрирования специалисты (ссылки) пред-
лагают сформировать единый стандарт обяза-
тельных требований как на федеральном, так 
и региональном уровнях, а также обеспечить 
возможность сдачи всех форм обязательной 
отчетности по принципу «одного окна», или 
единого «личного кабинета» предпринимателя.

Таким образом, на сегодняшний день ре-
форма контрольно-надзорной деятельности 
представляет собой работу органов государ-
ственного управления по следующим основ-
ным направлениям: 

1) принятие Федерального закона «О го-
сконтроле», задающего новый подход в над-
зорной деятельности;

2) принятие Федерального закона «Об 
обязательных требованиях», представляю-
щего собой так называемую «регуляторную 
конституцию»;

3) обязательная оценка деятельности 
контрольно-надзорного органа, основным 
принципом которой станет не количество 
проведенных проверок и наложенных 
штрафов, а снижение ущерба, наносимого 
при нарушении основных гарантированных 
государством гражданских прав и гаран-
тий;

4) внесение изменений в «Кодекс Рос-
сийской Федерации об административных 
правонарушениях». В рамках «регуляторной 
гильотины» должно быть сокращено чис-
ло статей и оснований административных 
правонарушений, количество которых за по-
следние годы значительно выросло.
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Известно, что уже довольно продолжи-
тельное время в России, когда присутствует 
исключительное право государства в сфе-
ре изготовления и сбыта товаров, а также 

монополия в оказании услуг, потребитель-
ский интерес не играет весомую роль, тем 
более не может регулировать вышеуказан-
ные процессы. В условиях жесткого админи-
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стрирования, что, конечно, чуждо законам, 
складывающимся в экономике, применялись 
механизмы, с помощью которых осуществля-
лось регулирование потребления, формиро-
вание потребностей населения и экономиче-
ских показателей.

Очевидно, что в таком случае не имеет 
смысла говорить о конкурентоспособности. 
Ведь в условиях административно-команд-
ной системы такое явление, как конкурент-
ное преимущество, почти не встречалось. В 
рыночных условиях ситуация кардинально 
противоположная. Хозяйствующие субъекты 
вступают в так называемое противоборство, 
производя товары и оказывая услуги. Есте-
ственно, что предприятия и организации ста-
раются найти способы, с помощью которых 
возможно повысить свои конкурентные пре-
имущества в производимой ими продукции.

Логично, что развитие конкурентных пре-
имуществ и их рост необходимы для занятия 
определенной ниши на рынке. Повышая свою 
конкурентоспособность, предприятия позици-
онируют себя в производстве характерной для 
них продукции. Тем самым завоевывают по-
требительский спрос со стороны потенциаль-
ных покупателей, увеличивая свою прибыль. 

Безусловно, что при рассмотрении про-
блемы конкурентоспособности предприятия 
необходимо обратить внимание на имеющи-
еся в этой области подходы и взгляды зару-
бежных и отечественных исследователей.

Известный ученый А. Смит в своей на-
учной работе «Исследование о природе и 
причине богатства народов» выявил такие 
характерные признаки совершенной конку-
ренции, как: 

– гибкость спроса;
– многочисленность хозяйствующих субъ-

ектов, которые имеют однородные товары 
для реализации;

– владение информацией всеми субъек-
тами рынка;

– отсутствие влияния на ценообразование 
субъектов, реализующих товары и услуги;

– доступ на рынок без ограничений;
– отсутствие неценовых способов, приме-

няемых в борьбе за конкурентные преиму-
щества.

Говоря о конкуренции, можно упомянуть 
такого известного исследователя, как Э. Чем-
берлин, с его «Теорией монополистической 
конкуренции, написанной в 1933 г. Проблем-

ные аспекты несовершенной конкуренции 
затронуты в 1948 г. Ф. А. фон Хайеком в науч-
ном труде «Индивидуализм и экономический 
порядок». В «Лекциях по политической эко-
номии», написанных К. Викселлем в 1901  г., 
также изложены различные свойства, спосо-
бы и методы ведения конкурентной борьбы. 
Существует и ряд других научных исследо-
ваний, посвященных вопросам конкуренто-
способности предприятий.

В частности, Ф. А. фон Хайек высказал 
мнение о том, что хозяйствующие субъек-
ты, конкурируя между собой, приобретают и 
знания, которые используют по своему усмо-
трению. Это говорит об открытости процесса 
конкуренции. На рынке всегда происходит 
получение и передача чего-то нового. Поэто-
му ученый считал, что люди в конкурентной 
борьбе идут к достижению намеченных це-
лей. По его мнению, конкуренция дает воз-
можность более эффективно осуществлять 
производство товаров и оказывать различ-
ного рода услуги [7].

В 1979 г. американский профессор М. Пор-
тер в работе «Как конкурентные силы фор-
мируют стратегию» исследовал различные 
виды деятельности предприятия. Он пришел 
к выводу о существовании процессов взаи-
мосвязи между этими видами деятельности 
и конкурентными преимуществами. Анализи-
руя эти процессы, а также влияние различных 
факторов, следует оценить конкурентные 
преимущества, рассчитав их экономическую 
эффективность. Ученый указал на заметное 
место информационных способов в деле 
формирования конкурентных преимуществ. 
Именно они направлены на то, что одни субъ-
екты имеют большее влияние, чем другие, в 
процессе конкурентного соперничества [4].

Кроме того, актуально мнение американ-
ского экономиста П. Хайне, предложившего 
понимать конкуренцию как «стремление как 
можно лучше удовлетворить критериям до-
ступа к редким благам» [3]. Ф. Найт опре-
делил, что конкуренцию можно связывать с 
«ситуацией, которая включает много конку-
рирующих единиц и они независимы» [3].

В ряду отечественных исследователей, 
занимавшихся вопросами экономических 
категорий, каковыми являются конкуренция 
и конкурентоспособность, можно указать 
И.  М.  Лифица, И.  П.  Данилова, Г.  Л.  Азо-
ева, Р.  А.  Фатхутдинова, А.  Ю.  Юдано-
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ва, М.  И.  Гельвановского, М.  В.  Сероштан, 
К. А. Раицкого.

Отметим исследование И.  М. Лифица, в 
котором ученый рассматривает явление кон-
куренции как форму обоюдного состязания 
хозяйствующих субъектов, имеющего цель с 
помощью производимых товаров и услуг об-
ратить на себя внимание потребителя. 

Заслуживает внимания модель конкурен-
ции, предложенная И. П. Даниловым. В пред-

ставленной модели отображена борьба субъ-
ектов на рынке, где реализуются товары и 
оказываются услуги. На рисунке схематично 
запечатлен этот процесс, где субъектами яв-
ляются предприятия и организации, изготав-
ливающие продукцию и оказывающие услуги 
(С1  – С4). Объектом конкуренции являются 
запросы потребителей. Области, в которых 
формируется конкуренция: 1 – тотальная; 2 – 
сильная; 3 – средняя; 4 – слабая [2].

Рис. – Модель конкуренции

Отечественный исследователь Г. Л. Азоев 
отмечал, что конкуренция включает в себя 
«соперничество на каком-либо поприще 
между отдельными юридическими и физиче-
скими лицами, заинтересованными в дости-
жении одного и того же результата» [1].

Р. А. Фатхутдиновым конкурентоспособ-
ность определяется как «свойство объекта, 
характеризующееся степенью реального и 
потенциального удовлетворения им конкрет-
ной потребности по сравнению с аналогич-
ными объектами, представленными на дан-
ном рынке» [6].

Обращая внимание на взгляды А. Ю. Юда-
нова, следует выделить его позицию о том, 
что конкуренция представляет собой «борь-
бу фирм за ограниченный объем платеже-
способного спроса потребителей, ведущую-
ся ими на доступных сегментах рынка» [10].

В рассуждениях М. И. Гельвановского ин-
тересен тот факт, что в российской экономи-
ке понятие «конкурентоспособность» явля-
ется малоизученным по причине быстрого 
преобразования экономической системы. И 
поэтому в науке конкурентоспособность под-
робно не осмыслена.

Можно сказать, что понятие «конкурен-
тоспособность» сравнимо с вероятностью 
преимущества в состязании. В области 
экономических отношений конкурентоспо-
собность  – это явление, присущее хозяй-
ствующему субъекту, наделенному такими 
свойствами, которые образуют его преобла-
дание над другими субъектами экономиче-
ских отношений. 

В своей научной работе М.  В. Сероштан 
предлагает определять конкурентоспособ-
ность как «комплексное явление, в котором 
осуществляются экономические отношения, 
определяющие занимаемую позицию хозяй-
ствующего субъекта на рынке товаров и ус-
луг». 

Рассматривая конкурентоспособность в 
направлении, указанном М.  В. Сероштан, 
представляется возможным усмотреть в 
этом комплексном явлении наличие следую-
щих компонентов:

– научный потенциал;
– производственный потенциал;
– деятельность кадровой службы;
– маркетинг предприятия;
– другие составляющие.
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Перечисленные компоненты характеризу-
ют внутреннюю сферу предприятия. Помимо 
них, важную роль играют внешние факторы, 
оказывающие влияние на конкурентоспособ-
ность предприятия. В их числе можно вы-
делить организационные, экономические, 
социальные и другие факторы. Внутренние 
и внешние факторы, влияя на деятельность 
хозяйствующих субъектов, дают им возмож-
ность создавать такие товары и продукты, 
которые вызывают больший интерес, чем у 
других субъектов-производителей.

Важно то, что в современных условиях 
потребитель запрашивает у субъекта, про-
изводящего товары, такие условия обслу-
живания, соблюдая которые производитель 
должен обеспечивать бесперебойную рабо-
ту своей продукции в течение всего срока 
службы. Учитывая это, организация, осу-
ществляющая продажу товара, стремится 
оправдать предъявляемые потребителем 
требования.

Производя обслуживание клиента, ор-
ганизации необходимо выполнять опреде-
ленные правила. Соблюдая их, нетрудно 
заметить, что это является залогом поло-
жительной оценки потребителя. Тем самым 
будет прослеживаться потребительский рост 
на продукцию и оборудование. Поэтому в де-
ятельности производителя нужно: 

– разработать комплексную политику, ко-
торая будет включать наиболее приемлемое 
обслуживание;

– показывать покупателю весь потенциал 
отдела обслуживания;

– сформировать систему учета на постав-
ляемые запасные части;

– организовать порядок вызова работни-
ков, производящих обслуживание, к потре-
бителю;

– обучать персонал стандартам обслужи-
вания.

Отечественный ученый К. А. Раицкий раз-
работал систему, которая учитывает направ-
ления развития коллективизации в услови-
ях конкуренции. Сформированная система 
имеет структуру совместного производства, 
состоящего из определенного количества 
блоков. Каждый из блоков соответствует 
зоне обслуживаемой территории [5]. Этим 
блокам соответствуют этапы. Выполнение 
каждого из них способствует обеспечению 
работы всей системы. 

Следует заметить, что порядок работы, 
который складывается из элементов сорев-
новательного характера, наиболее близок к 
понятию «конкуренция». Конкуренция моти-
вирует субъектов хозяйствования:

– повышать качество продукции;
– стремиться к снижению затрат на произ-

водство;
– осуществлять повышение производи-

тельности труда.
Отметим, что некоторые исследования 

проблемных вопросов, касающихся сущ-
ности конкурентоспособности, способов и 
методов ее повышения, факторов, оказыва-
ющих на нее влияние, не совсем подробно 
изучены и обоснованы [9]. Производимая 
продукция и оказываемые услуги субъекта-
ми хозяйствования являются неким итогом 
их деятельности. В процессе создания то-
варов и предоставления услуг предприятия 
имеют определенный набор характеристик, 
функционируют на определенном рынке и по 
конкретным установленным требованиям. 

Характеризуя конкурентов как субъектов, 
которые вступили в борьбу за экономическое 
превосходство, логично сформулировать 
определение конкуренции субъектов хозяй-
ствования, отражающее экономическое со-
ревнование, в котором один из субъектов 
получит возможность одержать победу над 
другим хозяйствующим субъектом и его про-
дукция или услуги будут иметь преобладаю-
щее значение у потребителей на рынке това-
ров и услуг. 

Оценивая конкурентные преимущества 
предприятия, необходимо искать пути и спо-
собы его стабильного положения на рынке, 
разрабатывать превентивные мероприятия, 
направленные на исключение отрицатель-
но действующих факторов. Таким образом, 
контролируя деятельность хозяйствующего 
субъекта, нужно использовать любую инфор-
мацию, которая предоставит возможность 
повысить конкурентоспособность предпри-
ятия и комплекса предприятий в целом. 

Борьбу за экономическое превосходство, 
если можно так сказать, следует сравнить 
с гонкой потенциалов, которыми наделены 
субъекты хозяйствования. Ведь одно пред-
приятие может превосходить по финансовым 
показателям. Другой хозяйствующий субъект 
будет иметь господствующее положение в 
кадровом потенциале. Главное в этой борь-
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бе – умение осуществлять управление пред-
приятием. Эффективно управляемый субъект 
хозяйствования, по нашему мнению, спосо-
бен вести борьбу за превосходство в произ-
водстве продукции и иметь конкурентные пре-
имущества перед другими предприятиями.

Подводя итог, выделим основные элемен-
ты о конкурентоспособности предприятия:

– устойчивость во времени;
– доминирующее положение на рынке;
– эффективное управление;
– экономический потенциал;
– конкурентные преимущества.
Следовательно, конкурентоспособность 

предприятия – это способность предприятия 
устойчиво доминировать на рынке товаров и 
услуг в течение определенного промежутка 
времени, эффективно управляя своим эко-
номическим потенциалом, обладая и реали-
зуя конкурентные преимущества. 

Таким образом, можно сделать вывод о 
том, что система, включающая внутренние и 
внешние факторы, влияет на формирование 
экономических показателей предприятий, за 
счет чего каждое из «соревнующихся» пред-
приятий имеет конкурентные преимущества 
в той либо иной области. 

Нужно заметить, что наиболее значительное 
влияние на вероятность появления конкурент-
ных преимуществ главным образом оказывают 
факторы, которые находятся внутри предпри-
ятия. И как раз эта совокупность факторов, 
находящихся во внутренней среде, противо-
поставляется факторам, присутствующим во 
внешней среде. За счет этого явления форми-
руется конкурентоспособность предприятия. 
Своевременно собирая и обрабатывая сведе-
ния, мы выполняем работу, необходимую для 
формирования устойчивой системы обеспече-
ния конкурентоспособности предприятия.
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В настоящее время инновационное, устой-
чивое развитие оборонной промышленности 
стран Североатлантического Альянса, среди 
которых ведущие позиции занимают США, 
Великобритания, Франция и Германия [11], и 
их потенциального стратегического соперни-
ка Китая уже невозможно представить без 
различных видов партнерских инвестици-
онных соглашений государства и бизнеса. 
В Российской Федерации государственно-
частное партнерство (ГЧП) в оборонно-про-
мышленном комплексе (ОПК) находится в 
стадии формирования. В связи с этим пра-
воприменительный и правотворческий опыт 
стран, занимающих лидирующие позиции в 
этом вопросе, может быть востребован для 
совершенствования российского подхода 
к правовому обеспечению государственно-
частного партнерства в оборонно-промыш-
ленном комплексе.

За рубежом оборона и национальная без-
опасность всегда являлись одной из наибо-
лее перспективных и привлекательных сфер 
инвестиционной деятельности частного биз-
неса [3], показателем степени развитости 
экономики, конкурентоспособности государ-
ства на внутреннем и внешнем рынках. По 
мнению экспертов, без развитого инструмен-
тария ГЧП в оборонной сфере, государствен-
ного военного заказа и оборонных научных 
исследований в США не было бы Кремние-

вой долины, а следовательно, и цифровой 
экономики, во всем мире надежно сегодня 
обеспечивающей качество жизни взыска-
тельного потребителя [7].

Многие страны давно оценили возмож-
ности государственно-частного партнерства 
не только в военной области, но и в целом 
в процессе обеспечения социально-эконо-
мического развития и научно-технического 
прогресса, создав законодательную основу 
партнерских отношений в промышленности, 
энергетике, социальной и других сферах. 
Вместе с тем в различных национальных 
юрисдикциях единого понимания данных 
отношений не сложилось, а термин «госу-
дарственно-частное партнерство» («Public-
Private Partnership» (PPP)) в законодательных 
актах может применяться как для харак-
теристики любых партнерских отношений 
государства и бизнеса, включая социальное 
партнерство, так и различных форм инве-
стиционной деятельности. Есть основание 
полагать, что в мировой практике государ-
ственно-частное партнерство представляет 
собой правовую рамочную конструкцию, ис-
пользуемую для решения актуальных соци-
ально-экономических проблем с применени-
ем доступных правовых средств [2, с. 28].

Анализ законотворческих подходов, пред-
ставленных на международном портале 
«PUBLIC-PRIVATE-PARTNERSHIP LEGAL 
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RESOURCE CENTER», содержащем подбор-
ку законодательства 148 стран, относящего-
ся к публично-частным проектам  [13], дает 
основание судить о том, что универсального 
решения не существует и легализация ГЧП, 
а также совершенствование его инструмен-
тов могут осуществляться различными спо-
собами. В некоторых странах в зависимости 
от акцентов социально-экономической по-
литики существуют отдельные специальные 
законы о государственно-частном партнер-
стве, устраняющие пробелы в национальном 
законодательстве или отдельных его видов, 
например о концессионных соглашениях, 
имеющих приоритет над отраслевыми зако-
нами, в других – эти отношения, основанные 
на соглашениях, предусматривающих пере-
дачу более ограниченного риска, подпадают 
под традиционные процессы закупки това-
ров и услуг. 

В отечественной литературе на осно-
ве анализа типичных признаков, присущих 
этому уникальному явлению, под государ-
ственно-частным партнерством понимается 
«юридически оформленное на определен-
ный срок, основанное на объединении вкла-
дов и распределении рисков сотрудничество 
публичного и частного партнеров в целях 
решения государственных и общественно 
значимых задач, осуществляемое путем 
реализации инвестиционных проектов в от-
ношении объектов, находящихся в сфере 
публичного интереса и контроля» [1, с. 477]. 
При этом акцентируется внимание на том, 
что ГЧП  – это, как правило, долгосрочное 
партнерское соглашение, предполагающее 
соинвестирование и разделение рисков 
между государством и бизнесом, предметом 
которого является публичная собственность, 
а также услуги, оказываемые органами вла-
сти [3, с. 135]. 

Изучение зарубежного опыта как эмпири-
ческой базы совершенствования российско-
го законодательства о государственно-част-
ном партнерстве в оборонно-промышленном 
комплексе предполагает наряду с востребо-
ванностью арсенала общенаучных и частно-
научных методов использование в качестве 
базового сравнительно-правового метода, 
определяющего вектор дальнейшего иссле-
дования. При этом в условиях отсутствия 
универсальных методологических подходов 
к сравнительно-правовому исследованию [4; 

5; 8] ученые-компаративисты сходятся во 
мнении, что одним из первоочередных во-
просов, требующих разрешения при органи-
зации познавательного процесса, представ-
ляется ответ на главные методологические 
вопросы: что сравнивать (исследовать) и как 
сравнивать (какие исследовательские под-
ходы должны быть востребованы) [4, с. 147]. 
От ответа на эти ключевые вопросы будет 
зависеть выбор методологического аппарата 
исследования  [9], определяющего его архи-
тектонику.

Целью статьи является исследование 
особенностей зарубежного правопримени-
тельного и правотворческого опыта госу-
дарственно-частного партнерства в обо-
ронно-промышленном комплексе, а также 
разработка соответствующих научно-прак-
тических рекомендаций по совершенствова-
нию российского законодательства на базе 
критической оценки возможности его при-
менения при формировании концептуальной 
модели. Достижение этой цели невозможно 
без конкретного определения границ иссле-
дования, то есть его объекта и предмета как 
значимых элементов методологического ап-
парата любого исследования. 

Представляется, что достаточно обосно-
ванно ограничить объект настоящего ис-
следования изучением правовых моделей 
государственно-частного партнерства о обо-
ронно-промышленном комплексе зарубеж-
ных стран, достигших наиболее заметных 
результатов в этой сфере, а предмет – науч-
ными трудами иностранных и отечественных 
ученых, российским и зарубежным законода-
тельством, правотворческой и правоприме-
нительной практикой.

В настоящее время наиболее авторитет-
ные исследователи сходятся во мнении, 
что существуют две альтернативные моде-
ли государственного (публичного) частного 
партнерства: британская и французская  [2, 
с. 11–12; 10], различия которых проявляются 
в степени государственного контроля над ин-
вестиционной деятельностью в рамках про-
екта. В Великобритании, являющейся при-
знанным лидером в сфере взаимодействия 
государства и бизнеса, реализуется частно-
правовая, либеральная модель, в соответ-
ствии с которой государство ограничивалось 
предоставлением частному бизнесу разре-
шения (лицензий) на участие в ГЧП, полно-
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стью передавая ему предпринимательскую 
инициативу. Французская модель характери-
зуется публично-правовой, административ-
ной конструкцией, в соответствии с которой 
государство оставляет за собой контроль 
над развитием инфраструктуры с этапа про-
ектирования до стадии строительства, вклю-
чая последующую эксплуатацию объекта го-
сударственно-частного партнерства.

Отмечается, что британская модель 
успешно реализуется в США, французская – 
в Италии и Японии. В последнее время нача-
ли выделять и третью модель, занимающую 
промежуточное положение между альтерна-
тивными моделями ГЧП, так называемую мо-
дель «координируемой рыночной экономи-
ки», где государство выступает в активной, 
но преимущественно косвенной роли. Дан-
ную модель строят в Германии, Швейцарии и 
Нидерландах [2, с. 18]. В этих странах актив-
но применяются различные формы партнер-
ства в сфере обороны, в основе которых ле-
жат кооперация и разделение рисков между 
государством и бизнесом [6]. 

Следуя апробированному в науке под-
ходу к выделению правовых моделей ГЧП, 
считаем обоснованным, с методологиче-
ской точки зрения, сформулировать следу-
ющие задачи дальнейшего исследования 
зарубежного опыта государственно-частно-
го партнерства в оборонно-промышленном 
комплексе, достигнуть которые возможно, 
на наш взгляд, проведя работу по следую-
щим основаниям: 

– выявить сущность британской либераль-
ной модели публично-частного партнерства 
и особенности ее реализации в военно-про-
мышленном комплексе США; 

– определить особенности трансформа-
ции французской административной модели 
государственно-частного партнерства в кон-
струкцию «координируемой рыночной эконо-
мики» и ее развития в военно-промышлен-
ном комплексе Германии;

– исследовать особенности государствен-
но-частного партнерства в оборонно-про-
мышленном комплексе Китая как элемента 
стратегии «развития военно-гражданской 
интеграции».

При этом представляется, что при ана-
лизе британского и американского опыта 
следует в первую очередь изучить Private 
Finance Initiative (частная финансовая ини-

циатива) как правовую основу государствен-
но-частного партнерства в оборонно-про-
мышленном комплексе Великобритании и 
передовой опыт правового обеспечения ГЧП 
в ВПК Соединенных Штатов Америки. При 
изучении французского и германского опыта 
целесообразно будет остановиться на ис-
следовании административной модели го-
сударственно-частного партнерства, в част-
ности рассмотреть особенности применения 
оборонной концессии в французском ОПК, а 
также особенностях реализации модели ГЧП 
«координируемой рыночной экономики» в 
военно-промышленном комплексе Германии. 
Китайский опыт интересен как элемент стра-
тегии «развития военно-гражданской инте-
грации», нацеленный на диверсификацию 
оборонной промышленности.

Несмотря на то, что выделение выше-
отмеченных правовых моделей в качестве 
объекта исследования является в значи-
тельной мере условным, так как единая 
интеграционная политика Североатланти-
ческого Альянса в вопросах производства 
военной техники вносит коррективы в на-
правлении их конвергенции в модели ГЧП 
США, Великобритании, Франции и Германии 
как стран-партнеров по блоку НАТО, тем 
ни менее имеющиеся особенности право-
применительного и правотворческого опы-
та каждой из стран могут быть предметом 
сравнительного анализа. При этом опыт 
Китая, страны, не попавшей в условную на-
учную классификацию моделей ГЧП, также 
отличается своеобразием в сфере военного 
сотрудничества и способен оказать влияние 
на совершенствование российского право-
творческого подхода к правовому обеспече-
нию государственно-частного партнерства 
в оборонно-промышленном комплексе, что 
обусловливает обоснованность включения 
в архитектонику сравнительно-правового 
исследования и этого вопроса.

В результате проведенного исследования 
правоприменительного и правотворческо-
го опыта государственно-частного партнер-
ства в оборонно-промышленных комплексах 
Великобритании, США, Франции, Германии 
и Китая как эмпирической базы конструиро-
вания российской модели в соответствии 
с избранным методологическим подходом 
сформулированы следующие выводы и на-
учно-практические рекомендации. 
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1. На основе исследования частной фи-
нансовой инициативы в Великобритании 
обосновано:

1) Суть британской модели государствен-
но-частного партнерства, правовое обе-
спечение которой связано с опубликован-
ной в 1992  г. государственной программой 
«Частная финансовая инициатива» («Private 
Finance Initiative» (PFI  – 1.0)), заключается 
в реализации идеи передачи государством 
частому инвестору в рамках долгосрочного 
соглашения о партнерстве функции проек-
тирования, строительства, финансирования 
и управления (эксплуатации) объекта обще-
ственной инфраструктуры, находящегося в 
публичной собственности. При этом в зави-
симости от условий соглашения собствен-
ником объекта ГЧП может является как госу-
дарство, так и частный инвестор, но риски, 
связанные с задержкой строительства, пе-
рерасходом средств и обслуживанием объ-
екта, всегда в большей степени передают-
ся частному партнеру. Британская модель 
является классическим примером для Ав-
стралии, Израиля, Индии, Испании, Канады, 
Малайзии, Нидерландов, Норвегии, Пор-
тугалии, США и многих других либерально 
ориентированных стран, использующих ГЧП 
для развития социально значимых сфер 
экономики, включая ОПК. Либеральный, 
частноправовой характер модели проявля-
ется в том, что основными нормами, регу-
лирующими отношения партнеров в рамках 
конкретного проекта, являются свободные 
договорные условия, а не публичные регла-
менты, которые ограничиваются выдачей 
разрешения на строительство.

2) В условиях стагнации, вызванной гло-
бальным финансово-экономическим кризисом 
2008–2009  гг., нападок политической оппози-
ции, связанных с недостаточной эффектив-
ностью ГЧП, правительство Соединенного 
Королевства было вынуждено пересмотреть 
программу «Частной финансовой инициати-
вы» PFI-1, приняв обновленную концепцию ГЧП 
«A New Approach to Public Private Partnerships» 
(Новый подход к государственно-частному 
партнерству), получившую название PFI-2.  C 
1 января 2013 г., с момента старта PFI-2, бри-
танская модель ГЧП при сохранении содер-
жания PFI-1 начинает развиваться на новых, 
более жестких, публичных, для обеих сторон 
условиях, и ее «либеральность» начинает зна-

чительно уменьшаться, сближая ее с моделью 
«координируемой рыночной экономики».

Отход от либеральной направленности 
PFI-2-проекта в направлении усиления пу-
блично-правовой составляющей соглаше-
ния о ГЧП, обусловил и появление социаль-
ных требований к контракту. Для того чтобы 
справиться с последствиями глобального 
кризиса, британское правительство приня-
ло решение об изменении всей системы за-
купок для государственных нужд, включая 
оборонные поставки. С принятием в 2012  г. 
закона «О социальных ценностях» органы 
государственной власти стали обязаны учи-
тывать при проведения закупок не только 
наилучшее соотношение цены и качества, 
как ранее, но и еще на предтендерной ста-
дии оценивать предложение по критерию со-
циально-экологической ценности приобре-
таемой услуги, что придало новый импульс к 
развитию «устойчивых» оборонных закупок.

3) Концептуальной основой публично-
частного партнерства в «устойчивых» обо-
ронных закупках является «Стратегия устой-
чивого развития Министерства обороны на 
период 2015–2020  гг.», являющейся под-
разделом «Стратегии национальной без-
опасности Великобритании», определяющей 
устойчивость в качестве одного из приорите-
тов обороны. Стратегия устанавливает об-
новленный подход к устойчивому развитию 
обороноспособности и оборонного бизнеса, 
более четко вписывая концепцию в планиро-
вание и принятие решений на уровне депар-
таментов, а также в будущую операционную 
модель, способную удовлетворять потреб-
ности как настоящего времени, так и буду-
щих поколений.

Во всех соглашениях о ГЧП с Министер-
ством обороны Соединенного Королевства 
на заключительном этапе жизненного цикла 
проекта предусматривается условие об ути-
лизации вооружения и военной техники, кото-
рые не должны наносить ущерб окружающей 
среде. Однако конструкция «контрактов жиз-
ненного цикла» в сфере закупок для оборон-
ных нужд не является британской новацией, 
а была заимствована Великобританией и 
другими странами НАТО из арсенала право-
вых средств ГЧП США в целях обеспечения 
устойчивого развития ОПК. Если британская 
идея использования ГЧП в ряде социально 
значимых сфер получила развитие в пар-
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тнерских проектах США, то на устойчивое 
развитие оборонной промышленности стран 
Североатлантического Альянса оказал влия-
ние американский опыт.

2. Обобщение передового опыта право-
вого обеспечения государственно-частного 
партнерства в военно-промышленном ком-
плексе Соединенных Штатов Америки позво-
лило сделать следующие выводы:

1) В настоящее время США занимает ли-
дирующие позиции в глобальной оборонной 
промышленности, используя как различные 
традиционные формы партнерства государ-
ства и бизнеса, так и выступая инициатором 
новаторских решений. Одной из таких нова-
ций является применение в ВПК контрактов 
жизненного цикла как вида соглашения о за-
купах для государственных нужд, в рамках 
которого исполнитель берет на себя допол-
нительные инвестиционные обязательства 
по проектированию, строительству, ремонту, 
эксплуатации и утилизации объекта закуп-
ки. Такой контракт является правовым сред-
ством реализации концепции стоимости жиз-
ненного цикла, которая берет свое начало в 
Министерстве обороны США. В дополнение 
к стоимости приобретения оборудования во-
енное министерство хотело знать все расхо-
ды, от проектирования до вывода из эксплу-
атации, которые оно должно было бы нести в 
программе по оборонным закупкам.

2) В последующем эта идея нашла прак-
тическое воплощение в армии США в виде 
стратегии «Performance based logistics» (PBL) 
(«Инструкции по обеспечению необходи-
мых технико-экономических показателей») 
для поддержки экономически эффективной 
системы вооружения, нормативно пред-
ставленной в виде приложения к Директиве 
Министерства обороны 5000.01 «Система 
оборонных закупок» (DoD Directive 5000.01 
«The Defense Acquisition System») от 12 мая 
2003  г. (в ред. от 31 августа 2018  г.). В на-
стоящее время PBL является доминирую-
щей стратегией поддержки проектов Мини-
стерства обороны, с 2001  г. рекомендуемой 
Quadrennial Defense Review (QDR) (докумен-
том (обзором-отчетом), определяющим во-
енную доктрину и оборонные бюджетные 
запросы США), реализуемой в целях повы-
шения готовности системы вооружений за 
счет обеспечения производительности на 
всех этапах ее жизненного цикла, которая 

основывается на законодательстве о госу-
дарственно-частном партнерстве.

3) Вплоть до настоящего времени PBL 
определяет целевые показатели производи-
тельности систем вооружения армий Север-
ноатлантического Альянса, обеспечивает 
распределение обязанностей и стимулы для 
достижения этих целей, облегчает общее 
управление жизненным циклом надежности 
системы вооружения, ее поддержки и общих 
эксплуатационных затрат. Обеспечение жиз-
ненного цикла включает планирование, раз-
работку, внедрение и управление комплекс-
ной, доступной и эффективной стратегией 
PBL, ориентированной на результат. Цель 
стратегии, которая произвела революцию в 
системе оборонных закупок, состоит в том, 
чтобы обеспечить учет всех аспектов жиз-
недеятельности оборонного проекта на эта-
пах планирования, внедрения, управления и 
надзора, связанных с приобретением, разра-
боткой, производством, отправкой, поддерж-
кой, эксплуатацией и утилизацией системы 
вооружения в течение ее жизненного цикла. 

4) Принятие стратегии PBL в условиях ре-
ализации частной финансовой инициативы 
PFI сделало узнаваемой американскую мо-
дель ГЧП в ВПК, изменило не только систе-
му оборонных закупок в странах НАТО, но и 
в целом эта идея повлияла на реформиро-
вание законодательства о закупках в сфере 
обороны и безопасности и государственно-
частном партнерстве стран Евросоюза, обо-
гатив как британскую, так и французскую мо-
дели. Новаторство стратегии заключалось в 
том, что приобретался конечный результат – 
эффективность вооружения на всех этапах 
жизненного цикла, а не конкретные оборон-
ные товары и услуги. 

5) Характерной особенностью американ-
ской модели ГЧП в ВПК является то, что стерж-
нем этой конструкции и ключевым фактором 
развития является мощная инфраструктура 
оборонных инноваций. В настоящее время 
в соответствии с новой инициативой Мини-
стерства обороны США «Третьей компен-
сационной стратегией» (Third offset strategy) 
запущена программа по совершенствованию 
системы оборонных закупок Better Buying 
Power 3.0 (ВВР-3.0) (Лучшая покупательная 
способность 3.0), проходящая под лозунгом 
«достижения конкурентных преимуществ 
через техническое совершенство и иннова-
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ции»  [12]. Новая усовершенствованная си-
стема оборонных закупок, призванная обе-
спечить технологическое превосходство 
США, в первую очередь, над Китаем и Рос-
сией, расширяет конкурентоспособность и 
возможности PBL-проектов, сфокусирован-
ных на инновации в военном деле, правовую 
основу которых по-прежнему составляет го-
сударственно-частное партнерство. Третья 
компенсационная стратегия представляет 
собой тип конкурентной стратегии, которая 
стремится сохранить преимущество над по-
тенциальными противниками, отвечая на 
количественное превосходство смещением 
акцента на качество вооружения. Это стра-
тегия компенсации количественной неполно-
ценности в обычных силах оборонными ин-
новациями.

6) Основным компонентом этой инициа-
тивы является стремление улучшить госу-
дарственно-частное партнерство военных с 
инновационными предприятиями частного 
сектора. Ставка на малые инновационные 
предприятия в программе по совершенство-
ванию системы оборонных закупок Better 
Buying Power 3.0 является отличительной 
чертой ГЧП в инновационной сфере аме-
риканского ВПК. В поле зрения Пентагона 
находятся стартапы, основанные на иссле-
дованиях в области создания систем ис-
кусственного интеллекта и технологий ав-
томатизации, нацеленных на разработку 
высокотехнологичных проектов, в первую 
очередь заявленных в «Стратегии смеще-
ния». С этой целью Министерство обороны 
постоянно разрабатывает новые программы. 
Примером может служить пилотная програм-
ма «Научно-исследовательская инициатива 
оборонного предприятия» (Defense Enterprise 
Science Initiative  – DESI), направленная на 
поддержание сотрудничества между уни-
верситетами и частным партнером, крупным 
инвестором, представителем оборонной 
промышленности, в области использования 
фундаментальных исследований. Проекты, 
финансируемые программой DESI, имеющие 
двойное (военное и гражданское) назначе-
ние, призваны поддержать университетские 
стартапы с целью поиска инновационных 
решений проблем обороны и национальной 
безопасности.

7) В этом подходе наглядно отображает-
ся динамика взаимодействия университета, 

бизнеса и государства в инновационном раз-
витии ВПК, на каждом этапе создания инно-
вационного продукта, в котором «инновации 
рождают инновации». Инновационные уни-
верситеты при поддержке бизнеса генери-
руют новые идеи, а инновационный продукт, 
имеющий двойное назначение, создаваемый 
малыми университетскими инновационными 
предприятиями, оказывается востребован-
ным в оборонной промышленности, обеспе-
чивая военное превосходство США, при этом 
коммерциализация продукта, дошедшего до 
потребителя, гарантирует высокий уровень 
жизни населения. Инновации двойного на-
значения при ведущей роли университета, 
наращивающего коммерциализацию своих 
исследований, как двигателя этой «тройной 
спирали», становятся выгодны всем сторо-
нам партнерского соглашения. В настоящее 
время реализация этого эффективного аме-
риканского подхода оказывает существен-
ное влияние на развитие правового обеспе-
чения партнерских отношений стран НАТО, 
трансформируя традиционное представле-
ние о двух принципиально различных моде-
лях (британской и французской), унифицируя 
конструкции соглашений о государственно-
частном партнерстве в военно-промышлен-
ном комплексе.

3. Исследование французской админи-
стративной модели государственно-частно-
го партнерства и особенностей применения 
оборонной концессии в оборонно-промыш-
ленном комплексе позволило сформулиро-
вать следующие рекомендации по совершен-
ствованию российского законодательства:

1) В целях обеспечения устойчивого раз-
вития ОПК представляется целесообразным, 
по аналогии с правом Европейского Союза, 
расширить перечень критериев конкурса на 
право заключения концессионного соглаше-
ния, содержащихся в ст. 24 Закона № 115, за 
счет включения требования об учете степени 
социального и экологического воздействия 
на окружающую среду при осуществлении 
концессионного проекта.

2) Видится обоснованным, по аналогии с 
французским законодательством, расши-
рить состав военного имущества, опреде-
ленного в п. 1.15 ст. 4 Закона № 115 в каче-
стве объектов оборонного концессионного 
соглашения, включив в него объекты интел-
лектуальной собственности (опытные об-
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разцы вооружения, военной и специальной 
техники) и информационных технологий, что 
будет способствовать обеспечению дивер-
сификации предприятий оборонной промыш-
ленности.

4. Исследование модели государствен-
но-частного партнерства «координируемой 
рыночной экономики» и ее реализации в во-
енно-промышленном комплексе Германии 
позволило сделать следующие выводы:

1) Формирование модели ГЧП «координи-
руемой рыночной экономики» стало след-
ствием эволюции британской и французской 
моделей, произошло под воздействием за-
конодательства Евросоюза, нацеленного на 
унификацию европейских подходов к право-
вому обеспечению партнерства государства 
и бизнеса. 

2) Выявлено, что в Германии наиболее 
крупными ГЧП-проектами в сфере обороны, 
примером для которых послужила транс-
формированная британская PFI-модель, 
являются проекты в форме совместных го-
сударственно-частных компаний, что об-
условливает возможность отнесения этой 
особенности обеспечения нужд Бундесвера 
к характерным чертам ГЧП в военно-про-
мышленном комплексе Германии. 

3) Особенность германской модели, по 
сравнению с либеральной британской моде-
лью, заключается в более жестком контроле 
над деятельностью частного партнера. По 
сравнению с британскими специальными 
проектными компаниями (SPV) в германских 
совместных предприятиях доля государ-
ственного участия значительно выше и со-
ставляет не 10  %, а не менее четверти ак-
ционерного капитала. Правила контрольного 
пакета акций, или «золотой акции», дающие 
корпоративное право контроля над акцио-

нерным обществом, в обязательном поряд-
ке присутствуют в германском совместном 
предприятии, делая ГЧП-проект более 
управляемым и координируемым со стороны 
публичного партнера. 

5. Китайский опыт представляет интерес 
для совершенствования законодательства 
тем, что и Россия, и Китай сегодня находят-
ся на этапе формирования концептуальных 
основ правового обеспечения развития госу-
дарственно-частного партнерства в оборон-
но-промышленном комплексе. Китай эту про-
блему решает на основе реализации опыта 
США, Великобритании, Франции и Германии 
с учетом особенностей национального за-
конодательства. Именно поэтому следует 
внимательно следить за ходом китайских 
реформ, чтобы учиться на ошибках зарубеж-
ных партнеров.

6. Доказано, что для совершенствования 
российской модели правового обеспечения 
устойчивого развития государственно-част-
ного партнерства в оборонно-промышлен-
ном комплексе интерес представляет в пер-
вую очередь американский опыт контрактов 
жизненного цикла в сфере оборонных заку-
пок, получивший практическую реализацию 
в стратегии Пентагона «Performancebased 
logistics» (PBL), а также партнерские PBL-
проекты, сфокусированные на военные 
инновации, обеспечивающие технологиче-
ское преимущество армии США, британские 
«устойчивые оборонные закупки», француз-
ские оборонные концессии, как формы изуча-
емых отношений, германский опыт в форме 
создания совместных государственно-част-
ных компаний, успешно используемых для 
обеспечения нужд Бундесвера, накопленный 
в результате творческого развития британ-
ской PFI-модели. 
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В науке под парадигмой обычно понимают 
совокупность идей и концепций, в соответ-
ствии с которыми осуществляется в данной 
области вся деятельность1. Право и право-
вая деятельность с позиции стандартного 
понимания, догмы права, конституции и по-
ложений теории права должна протекать по 
определенным и ясным правилам, но фак-
тически всегда происходит со значительны-
ми отклонениями от правильной теории и 

1 Подготовлено при информационной поддержке СПС «Кон-
сультантПлюс».

догмы, потому что реальное представление 
о праве, его механизмах, принципах расхо-
дится с идеалом и практикой, и реализация 
права формирует реальную парадигму пра-
ва, которая оказывается более устойчивой 
и действенной, чем идеалы, принципы и за-
кон.

Современное право в целом и его отрас-
ли совершенно не приспособлены и не могут 
адекватно реагировать на новейшие угрозы 
государству, обществу, гражданам нашей 
страны, исходящие из источников, которые 
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право вообще не рассматривает или не от-
носит к потенциальным объектам правового 
регулирования, либо не знает, как это мож-
но регулировать. Это угрозы от гибридных 
войн, виртуального, сетевого пространства 
и др.

Так, гражданское право до сих пор ниче-
го не знает о том, что «примером организа-
ции сетей ʺгражданских сетецентрических 
войнʺ могут служить создаваемые в насто-
ящее время в Пентагоне межфункциональ-
ные группы (ʺCross-functional teamsʺ – CFTs). 
Данные группы создаются с целью оптими-
зации системы принятия решений, выработ-
ки эффективного и молниеносного решения 
возникшей проблемы, в интересах создания 
временного запаса и обеспечения домини-
рующих позиций в любом возникающем кри-
зисе. Данная концепция уже широко приме-
няется бизнесом и гражданскими органами 
управления США» [3]. Война идет в граждан-
ско-правовом поле. Например, на междуна-
родном уровне относительно газопроводов 
в Балтийском и Черном морях, происходит 
настоящее сражение. Сюда также можно от-
нести внутренние войны, ведущиеся метода-
ми рейдерских захватов собственности, и др. 
Однако ГК РФ, ГПК РФ и другие законы и под-
законные нормативные правовые акты ниче-
го не говорят о сетецентрических, гибридных 
или иных войнах. Консервативность древне-
го инструмента регулирования – права – при-
водит к утрате права видеть и реагировать 
на новейшие угрозы, которые не вписывают-
ся в привычные способы совершения пре-
ступлений.

Рассмотрим эту ситуацию на примерах 
из уголовного права. Анализируя случаи хи-
щения денег из Сбербанка, С. А. Филимонов 
пишет, что «мы согласны с М.  В.  Старичко-
вым, который называет уровни латентности 
порядка 99,7 % по ст. 272 УК РФ и 99,8 % по 
ст. 273 УК РФ как для преступлений в сфе-
ре компьютерной информации, так и для 
преступлений, совершенных посредством 
Интернета, хотя отмечает, что полученные 
данные вряд ли могут претендовать на абсо-
лютную достоверность»  [5]. Данные ученых 
о почти стопроцентном уровне латентности 
говорят о том, что есть конкретные статьи 
УК  РФ, но правоохранительные органы не 
могут хоть сколько-нибудь приблизиться к 
приличным цифрам раскрываемости престу-

плений. В таком случае возникает вопрос о 
том, зачем нужны правоохранительные орга-
ны, если они фактически никого не охраняют 
от преступлений?

Это далеко не единственная сфера, где 
латентность приближается к максимальному 
значению. Такая же ситуация с рейдерством.

На эту тему С.  С.  Бурынин отмечает, что 
«органами СК России осуществляется ведом-
ственный учет преступлений рейдерской на-
правленности. Однако понятие ʺрейдерствоʺ 
ведомственные нормативные правовые акты 
СК России не содержат, в связи с чем учет 
ведется абстрактно. Опрос руководителей 
следственных органов СК России показал, 
что к ʺрейдерскимʺ они относят ст. 159, 170.1, 
173.1, 173.2, 185.2, 185.3, 285.3 УК РФ, а также 
иные, если преступление сопряжено с за-
хватом имущества. Таким образом, четкого и 
единообразного понимания того, какие пре-
ступления относить к рейдерским, у субъек-
та учета нет. В результате объективный учет 
преступления рейдерской направленности 
отсутствует» [1].

Таким образом, рейдерство продолжает 
существовать, наносить огромный ущерб, а 
правовая система и система учета престу-
плений практически никак на него не реаги-
руют. Это также часть парадигмы современ-
ного права.

На эту же тему С. Л. Нудель пишет, что 
«разрыв в числе возбужденных уголовных 
дел (в 2018 г. выявлено 109 463 преступле-
ния экономической направленности) и ко-
личестве выявленных лиц, уголовные дела 
о которых направлены в суд (в 2018  г.  – 
33  574), подтверждают широкую распро-
страненность порочной практики возбуж-
дения дел в отношении предпринимателей 
при отсутствии судебной перспективы, что 
ограничивает свободу экономической де-
ятельности, порождает высокие корруп-
ционные риски, а также возможность рей-
дерских захватов и др.» [4]. Данные цифры 
показывают, что разница по 2018 г. в 76 тыс. 
дел  – это дела, которые были прекраще-
ны и которые могут быть в какой-то части 
рейдерскими захватами в скрытой форме 
(полными, частичными, комбинирован-
ными, сопровождаемыми взятками, ины-
ми преступлениями). Поскольку способы 
рейдерских захватов чрезвычайно разно-
образны, установить, что происходит еже-
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годно с этими делами, которых каждый год 
примерно 76 тыс., невозможно. Конечно, 
эти цифры ежегодно колеблются, но оста-
ются большими, и это говорит о стабиль-
ном существовании явления рейдерства. 
Во всех рейдерских захватах (атаках, на-
падениях) происходит или полный захват 
собственности, или ее передел, уменьше-
ние долей влияния путем силового давле-
ния, дача взяток и другие преступления.

Власть неоднократно пыталась пресечь 
негативную сторону деятельности правоох-
ранительных органов, призывая «перестать 
кошмарить бизнес», но этот призыв услышан 
не был. Масштабы и конечный результат 
этой деятельности оказались в итоге угрожа-
ющими национальной безопасности, потому 
что стали выглядеть как длительно ведуща-
яся гибридная война против экономики стра-
ны, которую право не видит, не отражает ни в 
статистике, ни в статьях УК РФ. В отчетах все 
неплохо, а итоговый экономический ущерб – 
как от горячей войны.

Ущерб как от горячей войны виден и в 
следующей сфере, где обязательно должно 
было проявить себя право в соответствии со 
всеми канонами теории. Это тоже сетецен-
трическая гибридная война, но на фронте 
наркобизнеса. В 2012 г. директор ФСКН Рос-
сии В. Иванов привел следующую информа-
цию: в России в возрастной категории от 15 
до 34 лет умирает ежегодно примерно 105 
тыс. человек, из которых примерно 70 % – по 
причине употребления наркотиков  [2]. Не-
трудно посчитать, что 70  % от 105  000 со-
ставляет 73 500 человек в год.

Сопоставим это число с 13 835 – столько 
советских воинов погибло за 10  лет войны 
в Афганистане (по данным Генштаба СССР, 
газета «Правда», 1989 г., 17 августа). Если 
разделить его на 10 лет, получим 1383 в год. 
Если 73 500 умерших в год от употребления 
наркотиков разделить на 1383 погибших в год 
в Афганистане, получится 53. Это число по-
казывает, что от наркотиков гибнет в мирное 
время примерно столько же людей, сколько 
Россия теряла бы при ведении одновремен-
но 53 войн типа афганской. И так каждый 
год на протяжении почти тридцати лет. Это 
данные от эксперта в ранге руководителя 
службы. Более точных данных нет ни у кого, 
потому что наркомафия следы старается не 
оставлять, кроме того, единого центра у нее 

нет, и разные ее группировки всегда вели 
и будут вести борьбу друг с другом, что за-
трудняет получение любой информации. Но 
потери людей более чем боевые, и при этом 
ни одно министерство, ни одно ведомство 
не считает, что это его потери или его люди, 
никто не говорит, что идет война, все спря-
тались от ответственности за ширму права и 
инструкций. Право было скорректировано та-
ким образом, чтобы в низовых документах и 
инструкциях списывать эти потери как есте-
ственные, как смерть «от сердца», «от пече-
ни», «от почек» и т. п.

Вот что об этом сказал директор ФСКН 
России В.  Иванов: «У нас законодательно 
в Российской Федерации по причине смер-
ти ставится диагноз от непосредственной 
причины, но не прямой причины… вот, до-
пустим, лежит тело молодого человека 25 
лет, делается вскрытие – у него, извините, 
вместо крови героин плавает, у него отка-
зало сердце. Статистика пишет: “Причина 
смерти  – заболевание сердца”» [2]. Обра-
тим внимание, как точно сказано – законо-
дательно. Вот она  – парадигма современ-
ного права, и ее суть состоит в том, чтобы 
скрыть реальность, слегка заменив один 
термин другим, подменив, как будто слу-
чайно, причину и следствие. Поскольку мы 
видим итог гибридной войны  – множество 
жертв, можно сделать вывод о том, что ни-
чего случайного в этом деле не было. Была 
серьезная и длительная подготовка к ги-
бридной войне с помощью новых правовых 
инструментов, которые сделали войну со 
множеством погибших не горячей, а неви-
димой, и даже намного более невидимой, 
чем это делают невидимыми самолеты и 
корабли военные стелс-технологии. И это 
отчасти заслуги парадигмы современного 
права. Конечно, видение этой гибридной 
войны показывает, что погибшие в ней  – 
это всего лишь побочный эффект работы, 
а главное в ней  – извлечение прибыли за 
счет наркотиков. Однако и здесь парадиг-
ма права показывает свою реальную сущ-
ность: отмытые от наркобизнеса деньги 
теми или иными путями уходят за границу, 
и в этом процессе задействовано виртуаль-
ное сетевое пространство, образованное 
легальной банковской сетью и Интернетом. 
Отток капитала парадигма современно-
го права считает нормальным, абсолютно 
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легальным явлением, и в данном случае 
парадигма права совпадает с доктриной, 
догмой права и законом. Так оно и должно 
быть в экономике, если размеры оттока и 
притока капитала примерно соответствуют 
друг другу за какой-то долгий период, но в 
России за тридцатилетний период имеет 
место в основном лишь отток. На фоне при-
веденных цифр людских потерь смотрится 
весьма странным отсутствием всякой ак-
тивности государства по комплексу подня-
тых нами вопросов и проблем.

Сфер, где в области права происходит ма-
нипуляция цифрами, терминами, новейшими 
понятиями, показателями, очень много, и все 
это уводит наш взгляд в сторону от существа 
проблем, поэтому «успехи» конечных итогов 
проявления парадигмы современного права 
видны повсюду: в экономике, образовании, 
медицине, пенсионном деле и в других сфе-
рах.

Мы рассмотрели лишь несколько приме-
ров. Если применить метод экстраполяции 
и распространить его на те сферы, которые 
невозможно рассмотреть в связи с тем, что 
их слишком много, в итоге можно будет 
дать характеристику современной пара-
дигмы права. Следующие ее компоненты 
также вполне могут быть квалифициро-
ваны как инструменты гибридной войны. 
Сложность их идентификации в качестве 
инструментов гибридной войны состоит в 
том, что эти компоненты права являются 
для него естественными, встроенными в 
него давно и прочно, неразделимо с пра-
вильными и полезными компонентами, ко-
торые вообще сложно разделить на пра-
вильные и неправильные, потому что они 
таковыми могут становиться в зависимо-
сти от цели использования.

Перечислим некоторые основные компо-
ненты парадигмы современного права.

1. Отсутствие цели. Глобальная цель 
раньше была зафиксирована, например, в 
ГК РСФСР 1964 г., и в реальной жизни она в 
значительной степени достигалась:

«Статья 1. Задачи Гражданского кодекса 
РСФСР

Гражданский кодекс Российской Советской 
Федеративной Социалистической Республи-
ки регулирует имущественные и связанные с 
ними личные неимущественные отношения 
в целях создания материально-технической 

базы коммунизма и все более полного удов-
летворения материальных и духовных по-
требностей граждан…» [6].

Действующий ГК РФ не имеет явно обо-
значенной цели, но в неявном виде она 
присутствует в определении предприни-
мательской деятельности: «предпринима-
тельской является самостоятельная, осу-
ществляемая на свой риск деятельность, 
направленная на систематическое получе-
ние прибыли от пользования имуществом, 
продажи товаров, выполнения работ или 
оказания услуг». В обоих кодексах мы вы-
делили моменты, где обозначена цель. 
Если цель ГК РСФСР была направлена на 
интересы человека, то современная цель 
ГК РФ вроде бы никуда не направлена, но 
в жизни так не бывает, и абстрактное полу-
чение прибыли неизвестно кем и для чего 
невозможно спрятать за отсутствием указа-
ния, куда она пойдет. Прибыль всегда пой-
дет капиталисту. Из обширной статистики 
сферы экономики и финансов, в том числе 
официальной, следует, что прибыль капита-
листов России в конечном итоге оседает за 
рубежом в результате ее систематического 
вывоза за рубеж на легальных основаниях. 
Право здесь сконструировано так, чтобы 
этот процесс был абсолютно легальный, и 
такое положение имеет место десятки лет. 
В результате отсутствия инвестиций в рос-
сийскую экономику наблюдается застой в 
развитии промышленного производства и 
экономики в целом. Ущерб, наносимый та-
ким положением за три десятилетия, вполне 
сопоставим с результатами горячей войны, 
а по форме ведения данный процесс пред-
ставляет собой гибридную войну с весьма 
холодным расчетом и дальним прицелом. 
Критерий отнесения данного процесса к ги-
бридной войне очень простой и надежный – 
размер совокупного ущерба, нанесенного 
оттоком капитала. Парадигма современного 
права такую войну замечать не хочет кате-
горически (хотя бы потому, что в сфере пра-
ва никто не обязан заниматься подсчетами 
экономических убытков при отсутствии уго-
ловного дела или арбитражного процесса, 
тем более когда субъектом, которому нанес-
ли ущерб, является государство), и это тоже 
одно из проявлений гибридной войны, кото-
рую ведет с Россией ее собственная пятая 
колонна. В данном случае инструментом и 
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методом гибридной войны в числе прочего 
инструментария является и парадигма со-
временного права, как она есть на самом 
деле.

2. Право не видит категорию времени. Во 
всех кодексах, связанных с регулированием 
правовых процессов во времени, оно погру-
жено в более мелкую и частную категорию 
сроков. Это не дает праву широты и глуби-
ны взгляда на процессы глобального плана, 
оно их просто не видит. Но они объективно 
существуют и действуют независимо от того, 
видят их или нет.

3. Реальное смещение права в сторону 
обслуживания интересов власти в ущерб об-
служивания народа.

4. Отсутствие в сфере права и правовой 
деятельности действенной обратной связи.

5. Быстрое насыщение права и процесса 
имитационными мероприятиями.

6. Установка на форму, но не содержание; 
цель  – производство приятной отчетности, 
имитация деятельности и фактическое раз-
рушение своего собственного здания (права) 
и тех областей, которые оно регулирует.

7. Право генерирует во внешний мир не-
адекватную реальности статистику, и само 
право пользуется такой же неадекватной 
статистикой для продвижения своих науч-
ных, а точнее в таком случае, уже псевдо-
научных (или ошибочных) идей, выводов и 
предложений.

8. Вся правоохранительная деятельность 
традиционно основана на противодействии 
преступности, но не на опережающем дей-
ствии, которое в идеале должно упреждать 
действие преступника (и преступность). 
Право не знает, что такое опережающее дей-
ствие (в сфере преступности), оно изначаль-

но призвано действовать только в ответ  – 
противодействовать.

9. Намеренное отсутствие внимания к са-
мым большим по объему, значимости, опас-
ности и вредоносности процессам и гипер-
трофированное внимание к мелким делам 
и процессам, дающим возможность все вре-
мя преподносить начальству на локальном 
уровне, а обществу на глобальном уровне 
информацию о растущих и позитивных пока-
зателях и достижениях.

Переработка и исправление указанных 
недостатков парадигмы современного пра-
ва, очевидно, представляет собой сложней-
шую задачу, ее модернизация не может быть 
произведена быстро и безболезненно, а без 
разработки и провозглашения главной цели 
права – бессмысленна и невозможна.

Парадигма современного права должна об-
рести механизмы видения элементов гибрид-
ных войн, идентифицировать их и обеспечи-
вать страну защитой от идущих и будущих 
гибридных войн. Старыми методами – путем 
написания законов и подзаконных норматив-
ных правовых актов  – это обеспечить уже 
почти невозможно, нужны принципиально 
новые подходы, и право должно изменить-
ся для этого кардинально, как изменилась 
реальность, погрузившись в киберпростран-
ство, сетевое пространство, технологии ис-
кусственного интеллекта. Право также долж-
но обрести опережающий стиль мышления и 
действия, не свойственный праву со времен 
Римской империи. В те времена не было не-
обходимости действовать на опережение во 
времени и пространстве, а сегодня, не сменив 
свой modus operandi, право обречено на пора-
жение, и такую тенденцию оно демонстрирует 
по всем позициям и направлениям.
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Проблема активизации инвестиционной 
деятельности в России остается по-прежнему 

актуальной. Свидетельством этого являет-
ся проведенное уже в 2021  г. Президентом 
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России совещание о мерах по повышению 
инвестиционной активности  [4]. Подобные 
дискуссионные площадки с привлечением 
экспертов из разных областей деятельности, 
в том числе банкиров, финансистов, юри-
стов, чиновников, организовываются в насто-
ящее время достаточно регулярно. 

Так, поставлена задача увеличения объ-
ема инвестиций в 2021  г. на 70  %. Минэко-
номразвития утверждает, что для этого по-
требуются структурные изменения сектора 
малого и среднего предпринимательства 
и, кроме того, «…такая задача требует соз-

дания благоприятных условий ведения 
предпринимательской деятельности и пе-
реформатирования существующих мер под-
держки». В этих целях анонсируется система 
поддержки предпринимательства: средне-
го, малого, крупного. Прозвучало желание 
участников совещания устранить барьеры 
развития бизнеса: нормативных, админи-
стративных, вплоть до внешних, возникших 
после введения санкций. Данные о доле ма-
лого и среднего бизнеса в российской эконо-
мике впервые опубликовал Росстат в 2017 г. 
(табл.).

Таблица – Доля малого и среднего бизнеса в экономике России

В то же время доля малого и среднего 
бизнеса в ВВП развитых стран, по данным 
Института экономики роста, составляет от 
50 до 60  % [3]. Однако, как информировал 
участников совещания Президент Россий-
ской Федерации, объем федеральных инве-
стиций на развитие инфраструктуры в 2020 г. 
вырос на 20 % и составил 538 млрд руб.

Кстати, в возможность кардинально изме-
нить ситуацию не верят даже руководители 
очень высокого уровня. Так, на январском 
Гайдаровском форуме мэр Москвы Сергей 
Собянин заявил: «Я не очень верю, что доля 
малого и среднего бизнеса будет 30 %» [6].

Особое внимание на совещании было уде-
лено развитию инфраструктуры: цифровой, 
дорожной, коммунальной и др. Однако есть 
ряд негативных примеров государствен-
но-частного партнерства, причем именно в 
области инфраструктурных проектов, кото-
рые необходимо принимать во внимание, 
хотя бы с целью предотвращения прецеден-

тов в будущем. Так, крупнейший строитель 
Омской области научно-производственное 
объединение «Мостовик» и один из круп-
нейших подрядчиков олимпийских строек 
оказался банкротом практически сразу по-
сле, казалось бы, должного быть финансово 
выгодного взаимодействия с государствен-
ными структурами. «Мы вынуждены были 
быть не только строителем, но и инвесто-
ром Олимпиады» – заявил уже условно до-
срочно освобожденный экс-директор пред-
приятия Олег Владимирович Шишов. Всего 
омская компания участвовала в возведении 
30 сочинских объектов на общую сумму в 70 
млрд руб. Общий убыток от инвестирования 
в объекты Олимпиады составил свыше 10 
млрд руб. [2] 

Компания потеряла возможность обслу-
живать кредиты банков и только Сбербанку 
была должна почти 19 млрд руб. Руководство 
компании посчитало причиной этого именно 
стройки Олимпиады.
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В период с 2009 по 2012 г. «Мостовик» 
спроектировал и построил Большую ледо-
вую арену на 12 тыс. мест с объемом финан-
сирования 10,1  млрд  руб. Также компания 
выступила генеральным подрядчиком строи-
тельства санно-бобслейной трассы «Санки» 
в Сочи вместимостью 11  тыс.  зрителей, ко-
торая принесла российским спортсменам 
три золотые и две серебряные олимпийские 
медали. Объем финансирования составил 
7,5 млрд руб. Кроме того, в 2010–2013 гг. ком-
пания стала инвестором, проектировщиком 
и застройщиком четырехзвездочного гости-
ничного комплекса на 700 номеров «Bridge 
Resort». Объем финансирования составил 
3,7 млрд руб. [5]

Стройки начинались рискованно, без про-
ектной документации, поэтому их стоимость 
стала расти, но государство неохотно компен-
сировало риски и финансировались стройки 
не полностью. Компания компенсировала 
финансовые прорехи кредитами, которые 
банки охотно выдавали, поскольку речь шла 
об олимпийских объектах. «На фоне важной 
государственной необходимости мы заклю-
чали кредитные договоры под мое личное 
поручительство на сумму свыше 20  милли-
ардов. Без этих средств мы не смогли бы вы-
полнить обязательства. Госорганы о наших 
затратах знали, мы постоянно предоставля-
ли отчетность. В свою очередь, мы были уве-
рены в компенсации этих затрат и, если бы 
был справедливый расчет, все было бы по-
гашено», – объяснил затем экс-руководитель 
компании  [7]. Поэтому сформировалась не-
обходимость разработки банковских инстру-
ментов помощи в период недостаточной 
прибыли инвестора. Кроме того, подобные 
негативные примеры предпринимательской 
деятельности могут формировать опреде-
ленное недоверие потенциальных инвесто-
ров к призывам Правительства.

Следует отметить, что НПО «Мостовик» 
участвовал в ряде других значимых инфра-
структурных проектов страны. Так, именно 
эта компания выиграла тендер на проектиро-
вание моста на остров Русский во Владиво-
стоке. Но и в этом случае в общей сложности 
субподрядчики потеряли на этом строитель-
стве 3 млрд руб., а точный ущерб НПО так 
и неизвестен.  Компания занималась стро-
ительством Живописного моста через Мо-

скву-реку, строительством метрополитена, 
как в Москве, так и в Омске, реконструкцией 
Омского Успенского кафедрального собора, 
строила омский Красногорский гидроузел, а 
также Приморский океанариум, окончатель-
ная стоимость которого до сих пор не опре-
делена.

Кроме финансовых потерь развал пред-
приятия имел и социальные последствия, 
ведь это был «огромный коллектив  – 20 с 
лишним тысяч человек только в основном 
предприятии»  [7]. Несложно представить, 
что эти события имели и по настоящее время 
имеют значимый общественный резонанс, 
что явно не способствует росту инвестици-
онной активности бизнеса и формирования 
позитивного климата в инвестиционной по-
литике, о котором тоже говорили участники 
совещания.

Заинтересованные предприниматели от-
мечают, что по-прежнему остры проблемы 
чрезмерной активности деятельности про-
веряющих и надзорных органов, избыточных 
норм регулирования: технических регламен-
тов, сводов правил и  т.  п., а также неготов-
ность банков идти на финансовый риск по 
кредитованию инвестиционных проектов.

Поступают предложения расширить ис-
пользование цифровых платформ с целью 
исключения бюрократических проволочек и 
коррупциогенных факторов. Активно звучат 
просьбы упростить налоговую отчетность, 
пересмотреть уголовную ответственность 
по экономическим правонарушениям, предо-
ставить компаниям и акционерам стимулы (в 
том числе в виде налоговых послаблений), 
расширить им доступ к льготному финанси-
рованию. Такой механизм сокращения из-
лишних требований к бизнесу получил на-
звание «регуляторной гильотины».

Таким образом, несмотря на то, что уже, 
как прозвучало на совещании, с 2015 г. дей-
ствует система мер поддержки инвесторов, 
проблема привлечения инвестиций россий-
ского предпринимательства остается зло-
бодневной, в том числе и оборонно-промыш-
ленном комплексе. В целях преодоления 
этих проблем была создана Рабочая группа 
Совета Военно-промышленной комиссии по 
развитию государственно-частного партнер-
ства.
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За последние несколько десятилетий мы 
стали свидетелями многих достижений в об-
ласти вычислений и подходов, связанных с 
искусственным интеллектом (ИИ), благода-
ря прогрессу в машинном обучении, вычис-
лительной мощности компьютеров, доступ-

ности мобильного Интернета, доступности 
больших объемов данных и технологий хра-
нения данных. Это вызвало серию проры-
вов, которые позволили искусственному ин-
теллекту стать двигателем экономического 
и технического развития во многих странах, 
включая Россию и Китай. Ожидается, что ис-
кусственный интеллект переопределит все 
аспекты научной, военной и экономической 



Юридические исследования 73

НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ

деятельности и приведет к новым требова-
ниям, продуктам и в научной сфере. 

Новые технологии могут принести пользу 
различным секторам. В то же время искус-
ственный интеллект, по свидетельству спе-
циалистов, может использоваться не по на-
значению или вести себя непредсказуемым и 
потенциально опасным образом [13]. Вопро-
сы о роли закона, этики и технологий в управ-
лении системами искусственного интеллекта 
актуальны как никогда. По мнению Л. Флори-
ди, это происходит потому, что «цифровая 
революция меняет наши взгляды на ценно-
сти и приоритеты, хорошее поведение и то, 
какие инновации не только устойчивы, но и 
социально предпочтительны – и управление 
всем этим теперь стало фундаментальной 
проблемой» [17].

Системы искусственного интеллекта, 
большинство из которых применяют методы 
обучения на основе статистики, чтобы на-
ходить закономерности в больших наборах 
данных и делать прогнозы на основе этих 
шаблонов, используются в самых разных 
приложениях и программных продуктах. В 
связи с распространением искусственного 
интеллекта в областях повышенного риска 
возрастает давление на разработку и управ-
ление данным интеллектом, чтобы он был 
подотчетным, справедливым и прозрачным. 
Как этого можно достичь и в каких рамках? 
Это один из центральных вопросов, требую-
щих глубокого анализа этических, норматив-
но-правовых и технических проблем, возни-
кающих при разработке режимов управления 
для рассматриваемых систем. Частично про-
блемы применения технологии искусствен-
ного интеллекта для военного и гражданско-
го назначения совпадают.

Общество все чаще делегирует слож-
ные, рискованные процессы системам ис-
кусственному интеллекту, такие как услов-
но-досрочное освобождение, диагностика 
пациентов и управление финансовыми тран-
закциями. Это порождает новые проблемы, 
например, в плане ответственности автома-
тизированных транспортных средств, огра-
ничений существующих правовых рамок в 
отношении «разрозненного воздействия 
больших данных»  [11] или предотвращения 
алгоритмического ущерба [25], вопросов со-
циальной справедливости, связанных с ав-
томатизацией правоохранительной деятель-

ности или социального обеспечения [16], или 
потребление контента интернет-СМИ  [18]. 
Учитывая широкое влияние искусственного 
интеллекта, эти вопросы могут быть успеш-
но решены только с междисциплинарной 
точки зрения.

14 октября 2019 г. Президент Российской 
Федерации утвердил Указ № 490 «О разви-
тии искусственного интеллекта в Россий-
ской Федерации». В соответствии с данным 
указом была разработана и принята Нацио-
нальная стратегия развития искусственного 
интеллекта на период до 2030 года (Стра-
тегия 2030), в которой определяются цели и 
основные задачи развития искусственного 
интеллекта в Российской Федерации и за-
крепляется общий подход: «Использование 
технологий искусственного интеллекта в от-
раслях экономики носит общий (сквозной) 
характер и способствует созданию условий 
для улучшения эффективности и формиро-
вания принципиально новых направлений 
деятельности хозяйствующих субъектов». 
При этом технология искусственного интел-
лекта выступает инструментом аналитики в 
различных сферах. Полагаем, во многом за-
кономерности применения систем принятия 
решения совпадают для гражданского и во-
енного назначения. 

В 2016 г. Правительство Российской Фе-
дерации создало оборонную научно-иссле-
довательскую организацию, занимающуюся 
вопросами автономии и робототехники, под 
названием «Фонд перспективных исследо-
ваний» (www.patriot-expo.ru) и инициировало 
проведение ежегодной конференции «Робо-
тизация Вооруженных Сил Российской Фе-
дерации»  [23]. Россия занимает четвертое 
место в мире по числу пользователей искус-
ственного интеллекта с открытым исходным, 
и российские венчурные инвесторы активно 
ищут возможности на рынке за рубежом, что 
свидетельствует о том, что в России могут 
быть предприняты совместные усилия по 
внедрению технологий искусственного ин-
теллекта [20].

Искусственный интеллект стал главной 
движущей силой нового витка промышлен-
ной трансформации во всем мире.  Многие 
страны, включая Китай, используют возмож-
ность революции искусственного интеллек-
та для содействия внутреннему экономиче-
скому и технологическому развитию. Как и в 
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России, создан План развития искусствен-
ного интеллекта нового поколения в Китае 
(2015–2030  гг.). С точки зрения группы экс-
пертов по искусственному интеллекту из ака-
демических кругов и промышленности, кото-
рые принимали участие в различных этапах 
реализации этого плана, в китайском Плане 
развития искусственного интеллекта излага-
ется стратегия в области науки и технологий, 
а также образования и решается ряд про-
блем, таких как продвижение фундаменталь-
ных исследований и изучение этических про-
блем [29].

С 2013 г. Китай опубликовал несколько по-
литических документов национального уров-
ня, в которых отражено намерение разрабо-
тать и развернуть искусственный интеллект 
в различных секторах. Например, в 2015 г. 
Государственный совет выпустил руководя-
щие принципы действий Китая «Интернет 
+». Он стремился интегрировать Интернет 
во все элементы экономики и общества. В 
документе четко говорится о важности раз-
вития новых индустрий искусственного ин-
теллекта и инвестирования в исследования 
и разработки. В том же году был выпущен де-
сятилетний план «Сделано в Китае 2025» с 
целью превратить страну в доминирующего 
игрока в мировом высокотехнологичном про-
изводстве. Другим ярким примером является 
13-й пятилетний план Центрального коми-
тета Коммунистической партии Китая (КПК), 
опубликованный в марте 2016 г. В документе 
искусственный интеллект упоминается как 
одна из шести важнейших областей для раз-
вития развивающихся отраслей страны и как 
важный фактор стимулирования экономиче-
ского роста.  Системное толкование назван-
ных документов позволяет сделать вывод, 
что в течение некоторого времени в Китае 
предпринимались сознательные усилия по 
разработке и использованию искусственного 
интеллекта. Однако до 2016 г. искусственный 
интеллект представлялся просто как одна из 
множества других технологий, которые мог-
ли быть полезны для достижения ряда поли-
тических целей. Это изменилось с выпуском 
Плана развития искусственного интеллекта 
нового поколения.

В августе 2016 г., по данным Государствен-
ного совета, было объявлено о 15 мегапро-
ектах со сроком реализации до 2030 г., чтобы 
отразить и учесть новые разработки и тен-

денции как национальных, так и междуна-
родных приоритетов и потребностей науки и 
технологий.

План развития NGAI (2015–2030) был за-
пущен в июле 2017 г. Государственным сове-
том Китая (China issues guideline on artificial 
intelligence development, 2017, http://english.
gov.cn/policies/latest_releases/2017/07/20/
content_281475742458322.htm). Опубликован-
ный в июле 2017 г. Государственным советом 
(который является главным администра-
тивным органом в Китае) План развития ис-
кусственного интеллекта нового поколения 
действует как единый документ, в котором 
излагаются цели политики в области искус-
ственного интеллекта. Это первая инициати-
ва на национальном уровне, которая прямо 
фокусируется на развитии искусственного 
интеллекта как единой стратегии. В докумен-
те есть задел для анализа вмешательства и 
влияния технологии искусственного интел-
лекта в Китае с позиций международной кон-
куренции, экономического роста и социаль-
ного управления. Установлены также цели по 
разработке этических норм и стандартов, что 
позволяет прояснить понимание причин и те-
кущей траектории стратегии искусственного 
интеллекта в государстве. Китайское прави-
тельство осознает потенциальные выгоды, 
практические риски и этические проблемы, 
которые представляет искусственный интел-
лект. Направление стратегии Китая в рас-
сматриваемой области будет в значитель-
ной степени определяться взаимодействием 
этих факторов и степенью, в которой интере-
сы правительства могут перевесить этиче-
ские соображения. 

Документ представляет собой первый 
систематический и стратегический план в 
области искусственного интеллекта для Ки-
тая на современном этапе.  В нем изложен 
национальный «план верхнего уровня для 
общего мышления, стратегических целей, 
основных задач и вспомогательных мер по 
развитию искусственного интеллекта в Китае 
до 2030 года» в виде трех последователь-
ных шагов. Во-первых, к концу 2020 г. Китай 
планировал сократить технологический раз-
рыв с ведущими странами мира, а китайская 
индустрия искусственного интеллекта долж-
на выйти на уровень, позволяющий конкури-
ровать на самом высоком международном 
уровне. Во-вторых, к 2025  г. Китай добьется 
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значительных успехов в фундаментальных 
исследованиях искусственного интеллекта и 
сформулирует структуру NGAI, при этом не-
которые технологии и приложения выйдут на 
мировой уровень, а искусственный интеллект 
станет основной движущей силой модерниза-
ции промышленности и экономических пре-
образований страны. В-третьих, ожидается, 
что к 2030 г. Китай станет одним из ведущих 
мировых центров инноваций в области искус-
ственного интеллекта  [27]. Однако помимо 
основной дискуссии о ключевой роли страны 
в глобальном ландшафте искусственного ин-
теллекта, знания о реальной производитель-
ности и будущих перспективах экосистемы 
искусственного интеллекта в Китае все еще 
ограничены. В целом План обеспечивает 
комплексную стратегию искусственного ин-
теллекта и бросает вызов другим ведущим 
силам во многих ключевых областях.

В Плане развития искусственного интел-
лекта следующего поколения на 2017  г. Ки-
тай описывает искусственный интеллект 
как стратегическую технологию, которая 
стала фокусом международной конкурен-
ции (China State Council, “A Next Generation 
Artificial Intelligence Development Plan”, p.  2). 
Согласно документу Китай возьмет на себя 
стратегическую инициативу и выйдет на ли-
дирующие мировые уровни инвестиций в ис-
кусственный интеллект к 2030 г., с более чем 
150 млрд долларов государственного финан-
сирования.

Кооперация наших стран осуществляет-
ся в научной, военной и культурной сферах. 
Поэтому представляется целесообразным 
сопоставление регуляторных подходов в 
России и Китае к вопросам реализации тех-
нологии искусственного интеллекта. 

Технология искусственного интеллекта 
представляет собой уникальную возмож-
ность для военных закупок, особенно с уче-
том того, что в значительной степени разви-
тие рассматриваемой технологии в России и 
Китае происходит в коммерческом секторе. 
Так, по мнению ученых, китайская инноваци-
онная экосистема искусственного интеллек-
та очень перспективна, так как там избран 
путь формирования цифровых экосистем 
для решения широкого круга задач  [2]. Ин-
новационная экосистема искусственного 
интеллекта в Китае строится на ключевых 
сферах «тройной спирали» – правительстве, 

промышленности и академических (иссле-
довательских) институтах. В динамическом 
контексте экосистемный подход позволяет 
Китаю учитывать сложность возникающих 
инновационных сред и добиваться значи-
тельных успехов. Интересно, что, по мнению 
участников отношений, «благоприятный кон-
текст, широкое распространение и конкурен-
ция за таланты и капитал между региональ-
ными специализированными кластерами 
способствуют продвижению ИИ в Китае, в 
основном в сфере бизнеса» [10].

Потенциально может потребоваться адап-
тация для приобретения таких систем, как 
искусственный интеллект, в военных целях. 
По мнению экспертов, коммерческие прило-
жения по искусственному интеллекту долж-
ны быть подвергнуты значительной модифи-
кации перед тем, как будут применены для 
военных целей [19]. 

Правовой анализ применения техноло-
гии искусственного интеллекта должен про-
водиться в том числе с учетом положений 
международного законодательства о во-
енном применении технологий. Речь идет о 
регулировании применения технологий, спо-
собных придать традиционным вооружениям 
уникальные возможности, присущие боевым 
роботам. Резолюцией 3093 Генеральной Ас-
самблеи ООН от 10 октября 1980 г. в Жене-
ве была принята Конвенция (подписана от 
имени СССР 10 апреля 1981 г. и ратифици-
рована Президиумом Верховного Совета 
СССР 2 июня 1982 г., Ведомости Верховного 
Совета СССР, 1983, № 3) о запрещении или 
ограничении применения конкретных видов 
обычного оружия, которые могут считаться 
наносящими чрезмерные повреждения или 
имеющими неизбирательное действие (Кон-
венция о «негуманном» оружии) (https://www.
mid.ru), которая является важнейшим между-
народно-правовым документом, регулирую-
щим применение в конфликтах таких видов 
оружия, как наземные мины, мины-ловушки и 
аналогичные устройства. 

Начиная с мая 2014 г. ООН принимает ак-
тивное участие в международных дискуссиях 
относительно разработки смертоносных ав-
тономных систем вооружений (САС, LAWS), 
называемых также боевыми автономными 
роботизированными системами (БАРС), или 
роботами-убийцами [5]. Смертоносные авто-
номные системы вооружения представляют 
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собой особый класс систем искусственно-
го интеллекта, способных самостоятельно 
идентифицировать цель и, используя бор-
товую систему вооружения, атаковать и 
уничтожить ее без взаимодействия с чело-
веком [22]. Достижения в области искусствен-
ного интеллекта, вероятно, приведут к созда-
нию САС, которые по своему характеру будут 
отличаться от существующих систем оружия 
и, следовательно, потребуют нового подхода 
к оценке соблюдения норм международного 
гуманитарного права.  Государства взяли на 
себя полномочие по обсуждению вопросов, 
связанных с появляющимися технологиями 
в области смертоносных автономных систем 
оружия, в контексте целей и задач указанной 
конвенции. Появление смертоносных авто-
номных систем оружия предлагает развива-
ющимся державам стратегию с относитель-
но низкими затратами на внедрение, которая 
позволит им компенсировать обычное во-
енное преимущество, которым обладают их 
соперники, что угрожает установившемуся 
глобальному балансу сил [28]. 

В военной сфере автономные ударные си-
стемы с использованием искусственного ин-
теллекта создают риски, связанные с исклю-
чением человека из цикла принятия решений 
на применение оружия  – так называемая 
«проблема значимого человеческого контро-
ля» (https://interaffairs.ru/jauthor/material/2152).

При этом сформулированы ключевые по-
тенциальные принципы, на которых в буду-
щем мог бы базироваться подход междуна-
родного сообщества к САС, в числе которых 
особое место занимает принцип, согласно 
которому разработки в сфере искусственно-
го интеллекта военного назначения должны 
вестись в соответствии с международным 
гуманитарным правом, а ответственность за 
применение подобных систем в любом слу-
чае должен нести человек [8].

В российской правовой доктрине все еще 
ведутся споры о возможной правосубъект-
ности роботов и искусственного интеллекта. 
Однако они видятся весьма поверхностными, 
не связанными с реальным знанием основ 
кибернетики, математики, технологии как та-
ковой. Например, А. В. Габов и И. А. Хованов 
указывают: «робот – такой же результат раз-
вития человеческого общества в процессе 
его взаимодействия с природой, как и многие 
иные феномены искусственного мира»  [1]. 

Подход названных ученых неоднократно 
подвергался критике, поскольку в данном 
случае происходит смешение продуктов ан-
тропогенной деятельности в их отношении 
к человеку и природе с непосредственными 
объектами природы, к которым человек при-
лагает свой труд, ими принципиально не раз-
личаются явления природы и продукты об-
щественного производства и их значение в 
жизни общества: любой робот независимо от 
сложности выполняемого им функционала 
является продуктом и результатом деятель-
ности человека, по существу орудием труда 
человека [7].

Технология искусственного интеллекта 
сегодня применяется в военных целях при 
разработке аппаратных и программных ком-
понентов, подпадающих по существующей 
правовой традиции под понятие программ 
для ЭВМ, являющихся объектами права ин-
теллектуальной собственности [15].

Однако наиболее востребованной, с на-
шей точки зрения, сегодня является тема 
интеллектуализации организационных и ин-
формационных процессов, внедрения ин-
теллектуальных систем поддержки принятия 
решений и рекомендательных систем. 

Рекомендательные системы – технологии, 
которые на основе информации о профиле 
предсказывают, какие объекты (данные, но-
вости, веб-сайты) будут полезны или необхо-
димы пользователю [12]. Рекомендательные 
системы широко используются в информаци-
онной среде, военном деле, биомедицинской 
индустрии и т. д. Ожидается, что применение 
искусственного интеллекта также будет осо-
бенно полезным в области разведки в связи 
с большими массивами данных, имеющихся 
в наличии для анализа (CRS discussions with 
Dr. Richard Linderman, October 24, 2017).

Суть работы рекомендательных систем 
заключается в следующем: эти программы 
собирают данные о пользователях и их пред-
почтениях (например, путем проведения 
тестирования пользователей либо посред-
ством получения доступа к содержимому 
устройства пользователя, записи звука/ви-
део, слежения за действиями пользователя 
в интернете и приложениях, просмотра исто-
рии поисков в браузере). Все эти действия 
необходимы для работы данной системы и 
выполнения ее основной функции  [26]. Две 
основные стратегии создания рекоменда-
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тельных систем  – контентная фильтрация 
(content-based filtering) и коллаборативная 
фильтрация (collaborative filtering)  [3]. Реко-
мендательные системы сравнивают однотип-
ные данные из разных источников и вычис-
ляют список рекомендаций для конкретного 
пользователя. Они являются альтернативой 
поисковым алгоритмам, так как позволяют 
обнаружить объекты, которые не могут быть 
найдены последними.

Таким образом, рекомендательная систе-
ма на основе заранее собранных и обра-
ботанных данных (Big Data) описывает воз-
можные пользовательские предпочтения. 
Выводы алгоритма служат важной основой 
для дальнейших рекомендаций пользова-
телю того или иного контента. Этот эффект 
используется как часть механизма принятия 
решений в бизнесе, государственном управ-
лении, а также весьма востребован в эконо-
мике как современный инструмент для про-
гнозирования, внедрения новых продуктов 
и  т.  д., поскольку некоторые субъекты нуж-
даются в рекомендации или прогнозе для 
будущего бюджета, координации труда и це-
почки поставок, динамические системы реко-
мендаций крайне востребованы сегодня для 
точного прогнозирования.

Военные пытаются использовать аналити-
ческий потенциал искусственного интеллек-
та в зоне командования и контроля  [9]. Все 
военные службы включают искусственный 
интеллект в различные типы автономных 
транспортных средств. Срок эксплуатации 
этих систем службами составляет не менее 
десяти лет в будущем. Приложения искус-
ственного интеллекта в этой области анало-
гичны коммерческим самоходным машинам, 
которые используют данные технологии для 
того, чтобы воспринимать объекты окружаю-
щей среды, распознавать препятствия, дан-
ные датчиков предохранителей, планировать 
навигацию и даже общаться с другими авто-
номными транспортными средствами [14].

В данном случае кажется очевидным, что 
такие результаты применения технологии ис-
кусственного интеллекта не приводят к соз-
данию охраноспособных объектов, порожда-
ющих исключительное право на данные. В 
то же время не представляется возможным 
приравнять такие случаи применения техно-
логии искусственного интеллекта к договор-
ным отношениям в сфере услуг.

Еще одним направлением применения 
технологии искусственного интеллекта явля-
ются интеллектуальные системы поддержки 
принятия решений (Decision Support System, 
DSS), которые представляют собой компью-
терные автоматизированные системы, це-
лью которых является помощь лицам, прини-
мающим решение в сложных условиях, для 
полного и объективного анализа предметной 
деятельности.

В технической среде под системами под-
держки принятия решений понимают «ком-
плекс математических и эвристических 
методов и моделей, объединенных общей 
методикой формирования альтернатив 
управленческих решений в организационных 
системах, определения последствий реали-
зации каждой альтернативы и обоснования 
выбора наиболее приемлемого управлен-
ческого решения. Поддержка принятия ре-
шений и заключается в помощи лицу, при-
нимающему решение, в процессе принятия 
решений» [6]. 

Управление решениями на основе данных 
(Data-driven decision management, DDDM)  – 
это подход к управлению бизнесом, который 
ценит решения, которые могут быть под-
креплены проверяемыми данными. И если 
ранее необходимо было обращаться к спе-
циалисту, чтобы добывать данные для полу-
чения информации, поскольку этому чело-
веку было необходимо понять, как работают 
базы данных и хранилища данных, то теперь 
такой сбор, анализ и обработка данных соз-
даются с применением технологий искус-
ственного интеллекта на периодической ос-
нове. 

В состав системы поддержки принятия 
решений входит: поиск информации, анализ 
баз данных, определение приоритетных за-
дач, моделирование, генерация возможных 
решений и их альтернатив, выработка по-
следствий выбора конкретных решений и 
определение в заданных условиях наиболее 
оптимального решения. Для решения наибо-
лее сложных задач по принятию решений ис-
пользуются системы искусственного интел-
лекта [4]. То есть и в данной сфере мы можем 
разграничить системы, основанные на ин-
формационных технологиях, направленных 
на автоматизацию деятельности человека 
(например, создание баз данных, электрон-
ный документооборот), что обеспечивается 
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за счет специального программного обеспе-
чения и по существу не включает искусствен-
ный интеллект, и непосредственно системы 
искусственного интеллекта, где используют-
ся интеллектуальные алгоритмы (например, 
разрешение спора и вынесение решения).

Причем особенностью использования тех-
нологии искусственного интеллекта в систе-
мах принятия решений является то, что она 
применяется в сочетании с другими сквоз-
ными технологиями. В частности, активно 
задействуется технология больших данных. 
Успех подхода, основанного на данных, за-
висит от качества собранных данных и эф-
фективности их анализа и интерпретации. 

В этом направлении у технологии искус-
ственного интеллекта может иметь много-
обещающее будущее в области военного 
материально-технического обеспечения. На-
пример, ведется работа над использованием 
искусственного интеллекта для выполнения 
индивидуального, прогнозируемого техни-
ческого обслуживания самолетов. Вместо 
проведения ремонтных работ при полом-
ке воздушного судна или в соответствии с 
графиком, разработанным для всего парка 
самолетов, индивидуальный подход, при-
меняемый при содействии искусственного 
интеллекта, позволит техническим специ-
алистам выполнять задачи обслуживания на 
отдельных самолетах по мере необходимо-
сти [21]. 

Таким образом, видим, что сферы приме-
нения и получаемые результаты технологии 
искусственного интеллекта далеко не всег-
да связаны с правами интеллектуальной 
собственности. И в связи с этим у практиков 
возникает закономерная мысль о том, что, 
несмотря на то что было использовано и раз-
работано много искусственного интеллекта, 
он не производил результаты, которые были 
бы общедоступны или которые обязатель-
но были интеллектуальными созданиями 
сами по себе (https://www.wipo.int/about-ip/en/
artificial_intelligence).

В то же время применение технологии 
искусственного интеллекта в данном клю-

че требует разрешения вопросов публично-
правового характера: получения согласия на 
обработку данных от субъектов этих данных, 
определения правосубъектности указанных 
лиц, установления юридической ответствен-
ности в связи с недобросовестным исполь-
зованием данных, полученных для принятия 
решения.

 Юристы и ученые неоднократно заявля-
ют о необходимости практического и объ-
ективного содержательного руководства по 
законному развитию автономии в системах 
оружия. Так, поддерживается идея о том, что 
технологическая оценка спектра автономии 
должна быть сосредоточена на сочетании 
полномочий, предоставленных компьютеру, 
который управляет САС, а также с учетом фи-
зических возможностей системы.  Ключевой 
вопрос, связанный с соблюдением междуна-
родного гуманитарного права, заключается в 
том, была ли САС предоставлена некоторая 
комбинация полномочий и возможностей, ко-
торые функционально делегируют решение 
об убийстве от человека к машине. В осно-
ве оценки того, нарушает ли конкретная САС 
этот порог делегирования, должна лежать 
предсказуемость принимаемых решений. 
Для этого важно понимать, как искусствен-
ный интеллект справляется с неопределен-
ностью, критическим компонентом анализа 
предсказуемости [24].

Анализ практики применения систем ис-
кусственного интеллекта показал, что се-
годня под интеллектуальными алгоритмами 
понимаются самые разные технологии, ко-
торые основаны или связаны с интеллекту-
альными системами, но не всегда подпадают 
под понятие классического искусственного 
интеллекта. Строго говоря, классический ис-
кусственный интеллект представляет собой 
лишь одну из технологий интеллектуальных 
систем. Поэтому неоправданными являются 
попытки обосновать возможность перело-
жить юридическую ответственность с чело-
века на инструмент – искусственный интел-
лект и продукты применения этой технологии 
в различных целях.
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Введение: Российский государственный оборонный заказ – это достаточно широкое понятие, 
включающее в себя не только закупки, необходимые для удовлетворения нужд вооруженных сил, но 
и закупку товаров (работ, услуг) общегражданского назначения. При этом режим закупок объектов как 
военного, так и общегражданского назначения единый, достаточно закрытый и сложный. Цель: вы-
работать предложения по оптимизации процесса государственных закупок, осуществляемых в рам-
ках гособоронзаказа. Методологическая основа: логический и диалектический, системный методы 
исследования. Результаты: проанализировано действующее законодательство в области гособо-
ронзаказа и обоснована необходимость его совершенствования. Выводы: процесс государственных 
закупок в рамках гособоронзаказа должен быть более простым, понятным и легким в применении, 
хотя бы в рамках осуществления закупки товаров (работ, услуг) общегражданского назначения. Раз-
дельное правовое регулирование закупки объектов военного и общегражданского назначения, при-
обретаемых в рамках гособоронзаказа, позволит сделать его более открытым, прозрачным и, как 
следствие, более эффективным.
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Introduction: The Russian State Defense Order is Enough This is a broad concept, it includes not only 
purchases necessary to meet the needs of the armed forces, but also the purchase of goods (works, services) 
for general civil purposes. At the same time, the procurement regime for objects of both military and general 
civil purposes is unified, rather closed and complex. Purpose: to develop proposals for optimizing the public 
procurement process carried out within the framework of the state defense order. Methodological basis: 
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orders was analyzed and the need for its improvement was substantiated. Conclusions: the process of public 
procurement within the framework of the state defense order should be simpler, understandable and easy to 
use, at least in the framework of the procurement of goods (works, services) for general civil purposes. Separate 
legal regulation of the procurement of military and general civilian objects acquired within the framework of the 
state defense order will make it more open and transparent, and, as a consequence, more effective.
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В России система государственного обо-
ронного заказа последние десятилетия пре-

терпевает значительные изменения. Приня-
ты многочисленные нормативные правовые 
акты, регулирующие порядок проведения 
закупок. Законодательство в этой сфере по-
стоянно усложняется, и как представляется, 
неоправданно, поскольку нововведения за-
частую оказываются непроработанными как 
с юридической, так и с практической стороны.

Российский государственный оборонный 
заказ – это достаточно широкое понятие, 

1 Исследование выполнено при финансовой поддерж-
ке РФФИ в рамках научного проекта № 20-011-00140 А 
«Внедрение современных гражданско-правовых меха-
низмов в сферу государственных закупок как системы 
мер обеспечения эффективного и результативного ис-
пользования бюджетных средств, а также создания усло-
вий для обеспечения позитивных структурных изменений 
в экономике и социальной сфере», 2020–2022 гг.
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включающее в себя не только закупки, не-
обходимые для удовлетворения нужд воору-
женных сил. Гособоронзаказ – это механизм, 
посредством которого органы государ-
ственной власти и организации в области 
обороны приобретают различные товары, 
услуги или работы, необходимые им для вы-
полнения своих обязанностей и задач. На-
пример, заказчики в рамках гособоронзаказа 
могут закупать канцтовары и оборудование, 
провиант для солдат, услуги по очистке поме-
щений, а также подводные лодки, самолеты, 
бронетанковую технику, боеприпасы, ракеты 
и другие объекты закупки для обеспечения 
национальной безопасности, территориаль-
ной целостности или для выполнения меж-
дународных обязательств, например, при 
участии в операциях по поддержанию мира 
за рубежом.

Таким образом, можно рассматривать го-
соборонзаказ в узком и широком смысле. В 
широком смысле он охватывает любые за-
купки, осуществляемые заказчиками в обла-
сти обороны (закупки канцелярских товаров, 
ИТ-оборудования, самолетов, подводных 
лодок и т. д.), в узком смысле – только те то-
вары, работы и услуги, произведенные или 
предназначенные для использования исклю-
чительно в военных целях, а именно, закупку 
подводных лодок, истребителей, бронетех-
ники, боеприпасов, ракет и связанных с ними 
работ и услуг. В понятие гособоронзаказа в 
узком смысле можно также включить закуп-
ку так называемых технологий двойного на-
значения, то есть технологий, которые могут 
использоваться как для военных, так и нево-
енных целей при условии, что приобретение 
было сделано в первую очередь для исполь-
зования в военных целях и разработка таких 
ИТ-технологий претерпела определенные 
изменения, чтобы удовлетворить военные 
потребности.

Различие между оборонными закупками в 
узком и широком смысле отражает тот факт, 
что гособоронзаказ в узком смысле более 
тесно связан именно с приобретением необ-
ходимых товаров, работ, услуг (как правило, 
объекты закупки в таком случае достаточно 
сложные) в целях обеспечения националь-
ной обороны и безопасности государства, а 
в широком смысле гособоронзаказ предпо-
лагает осуществление закупок, в том числе 
или преимущественно невоенного оборудо-

вания или работ и услуг, не связанных с обе-
спечением национальной безопасности и 
обороны.

Проведенный анализ позволил прийти к 
выводу, что такое различие еще больше под-
черкивает тот факт, что закупки товаров, ра-
бот и услуг общегражданского назначения, 
осуществляемые в рамках гособоронзаказа, 
должны подчиняться общему режиму право-
вого регулирования согласно Федеральному 
закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контракт-
ной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд» (в ред. от 24.02.2021) 
[5]. А оборонные закупки в узком смысле 
должны регулироваться в рамках отдельного 
нормативного акта или положения, который 
бы учитывал и признавал их специфику и 
обеспечивал бы баланс между открытостью 
(прозрачностью) закупочных процедур и за-
щитой государственных интересов.

По своей природе гособоронзаказ обла-
дает некоторыми отличительными чертами. 
Во-первых, цели закупок существенно отли-
чаются от общегосударственных, поскольку 
основной целью оборонных закупок высту-
пает осуществление защиты национальной 
безопасности и обороны. Во-вторых, как пра-
вило, оборонные закупки представляют со-
бой закупку сложных технологий, в-третьих, 
имеют регуляторные барьеры для входа в 
них иностранных поставщиков для защиты 
национальной оборонной промышленности.

В результате такого сочетания необходи-
мости обеспечения стратегических задач 
безопасности государства и сложности са-
мого объекта закупки многие страны мира 
имеют дифференцированные правила регу-
лирования в части гособоронзаказа, которые 
отступают от общих стандартов открытости 
и прозрачности государственных закупочных 
процедур.

Степень отклонения законодательства об 
оборонных закупках от общих стандартов 
открытости и прозрачности варьируется в 
разных юрисдикциях, но неизменно предпо-
лагает более широкую, чем обычно, свободу 
усмотрения заказчикам при заключении кон-
трактов [10].

В России в настоящее время нормативное 
регулирование гособоронзаказа осущест-
вляется в следующих направлениях: во-
первых, ужесточение правил определения 
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поставщиков (исполнителей подрядчиков); 
во-вторых, это все большая закрытость за-
купок.

Регулирование гособоронзаказа осущест-
вляется в основном положениями Феде-
рального закона от 29.12.2012 № 275-ФЗ «О 
государственном оборонном заказе» (в ред. 
от 24.02.2021). Федеральный закон «О кон-
трактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд» действует в 
указанной сфере только в той части, в какой 
не противоречит указанному закону. Как ду-
мается, это вполне логично, поскольку речь 
идет о безопасности и обороноспособности 
государства. Федеральный закон «О госу-
дарственном оборонном заказе» применя-
ется как специальный закон перед общим, 
тем самым как бы конкретизирует некоторые 
положения закона «О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обе-
спечения государственных и муниципальных 
нужд».

С 2015 г. закупки в сфере обороны были 
серьезным образом модернизированы и по 
большей части стали носить закрытый ха-
рактер. Так, в июне 2015 г. был утвержден 
перечень товаров, работ, услуг в сфере кос-
мической деятельности, сведения о закуп-
ках которых не составляют государствен-
ную тайну, но не подлежат размещению в 
ЕИС [8]. В указанный перечень вошли ком-
пьютеры, их части и принадлежности, бата-
реи, аккумуляторы и много других товаров 
(работ, услуг) не только военного, но и граж-
данского назначения (56 категорий товаров, 
работ и услуг).

В 2017 г. правительство еще более акцен-
тирует внимание на особенностях закупки 
для нужд обороны страны и безопасности 
государства и делает их полностью закрыты-
ми. В частности, Постановление Правитель-
ства Российской Федерации от 27.11.2017 
№  1428 «Об особенностях осуществления 
закупки для нужд обороны страны и безопас-
ности государства» (в ред. от 27.12.2018) [7] 
предусмотрено, что заказчики должны осу-
ществлять все закупки закрытыми способа-
ми. При этом закрытыми стали закупки това-
ров не только в рамках оборонного заказа, 
но и закупки товаров общехозяйственного 
назначения (канцелярские товары, автотран-
спорт и т. д.). 

При этом только отдельную группу това-
ров, которая предусмотрена аукционным 
перечнем [6], заказчики должны закупать по-
средством проведения на специализирован-
ной площадке «АСТ ГОЗ» закрытого аукцио-
на [4].

При этом одним из принципов федераль-
ного закона «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспе-
чения государственных и муниципальных 
нужд» выступает обеспечение прозрачности 
и открытости осуществления закупок (ч.  1 
ст.  1). Открытые закупочные процедуры по-
зволяют привлечь максимально широкий 
круг участников и обеспечить получение за-
казчиком наиболее выгодного предложения 
(по качеству и цене) за объект закупки, в свя-
зи с чем ограничение участникам закупки до-
ступа к закупочным процедурам ущемляет 
как права потенциальных подрядчиков и лиц, 
желающих принять в участие в закупке, так и 
публичные интересы [9].

Следует полагать, что закрытие оборон-
ных закупок привело к искусственному соз-
данию информационного и правового ваку-
ума, другими словами, сложилась ситуация, 
когда «нужный» поставщик выбирается непо-
средственно заказчиком при отсутствии здо-
ровой конкуренции [12].

Учитывая изложенное, считаем, что одним 
из первых шагов на пути реформирования 
гособоронзаказа должно быть внедрение 
открытых закупочных процедур объектов за-
купки общехозяйственного назначения, осу-
ществляемых в рамках гособоронзаказа, а 
также таких закупок, информация о которых 
не составляет государственной тайны. 

По справедливому замечанию О. А. Бе-
ляевой, прозрачные закупочные процедуры 
сами по себе способствуют развитию конку-
ренции и состязательности в государствен-
ных закупках, поскольку создают условия 
для появления поставщиков, не имеющих 
договоренностей с другими участниками за-
купки, а также с самим заказчиком [2, с. 17; 3]. 
Они минимизируют возможности сговора на 
торгах, хотя и не исключают его полностью 
[11, с. 26].

Сложившаяся административная и судеб-
ная практика в области гособоронзаказа также 
подтверждает сделанные выводы. Так, с нача-
ла исполнения Федеральной антимонополь-
ной службой обязанностей по осуществлению 
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контроля за государственными закупками в 
области гособоронзаказа были выявлены бо-
лее сотни антиконкурентных соглашений меж-
ду участниками закупок [1, с. 123].

Таким образом, использование открытых 
форм закупочных процедур, в том числе 
электронных, в сфере гособоронзаказа мог-
ло бы существенно затруднить возможность 
подобных сговоров для недобросовестных 
участников закупок. 

Учитывая изложенное, можно сделать 
следующие выводы:

1) Закупки товаров, работ и услуг граждан-
ского назначения, осуществляемые в рамках 
гособоронзаказа, должны подчиняться обще-
му режиму правового регулирования соглас-
но федеральному закону «О контрактной си-
стеме в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд», то есть осуществляться от-
крыто и прозрачно. Осуществление закупки 
военной техники и объектов гражданского на-
значения, используемых органами государ-
ственной власти и организациями в области 
обороны, единым более жестким и закрытым 
способом считаем нецелесообразным и эко-
номически неэффективным.

Следует либо предусмотреть это положе-
ние в рамках обоих законов (о контрактной 
системе и гособоронзаказе), либо оборон-

ные закупки включить в отдельную главу фе-
дерального закона «О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обе-
спечения государственных и муниципальных 
нужд» с соответствующим раздельным пра-
вовым регулированием и последующим при-
знанием федерального закона «О государ-
ственном оборонном заказе» утратившим 
юридическую силу.

Одним из первых шагов на пути рефор-
мирования гособоронзаказа должно быть 
внедрение открытых закупочных процедур 
объектов закупки общехозяйственного назна-
чения, осуществляемых в рамках гособорон-
заказа, а также таких закупок, информация о 
которых не составляет государственной тай-
ны.

2) Сделать систему закупок в рамках госо-
боронзаказа более понятной в применении 
для исполнителей всех уровней гособорон-
заказа и четко регламентированной на зако-
нодательном уровне. Для этого необходимо: 
закрепить цепочку кооперации подрядчиков 
(исполнителей) и предусмотреть количество 
уровней субподрядчиков (субисполнителей), 
на которых распространяется действия за-
кона о гособоронзаказе, в том числе в части 
открытия специального счета, а также огра-
ничить уровни кооперации 4–5 субподрядчи-
ками (субисполнителями).
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Обеспечение военного потенциала и под-
держание его на высоком уровне  – стра-
тегическая задача государства. В связи с 
этим государственный оборонный заказ на-
правлен на решение данной задачи. Пра-
воотношения, складывающиеся в рамках 
формирования, размещения и выполнения 
государственного оборонного заказа, явля-

ется частью системы закупок для государ-
ственных нужд, при этом в большей мере 
отягощены публично-правовым элементами, 
что выражается в применении специальных 
методов государственного регулирования в 
сфере государственного оборонного заказа 
(квотирование (государственное бронирова-
ние); государственное регулирование цен на 
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продукцию; соблюдение антимонопольных 
требований; казначейское и банковское со-
провождение. 

Кроме того, государственный оборонный 
заказ включает в себя не только закупки, не-
обходимые для удовлетворения нужд армии, 
но и закупки услуг по уборке, охране, работ 
по ремонту и даже закупки малого объема 
(например, канцелярские товары), при этом 
закупки в системе гособоронзаказа направ-
лены на достижение в том числе экономии 
бюджетных средств путем использования 
различных конкурентных способов [4; 6]. 

Одной из острых проблем является во-
прос ценообразования в государственном 
оборонном заказе, а также обеспечения эф-
фективной производственной кооперации 
по комплектации готового изделия, при этом 
головной исполнитель (единственный по-
ставщик) обязан включать в цену контракта 
размер предельной нормы прибыли. Вме-
сте с тем исполнители других уровней госу-
дарственного оборонного заказа (ст. 6 и 10 
Федерального закона «О государственном 
оборонном заказе») не ограничены в опреде-
лении цены поставляемого товара [2; 3]. 

Кроме того, отсутствие конкретности в 
количестве и уровне юридических лиц, до-
пускаемых к участию в выполнении госу-
дарственного оборонного заказа, создают 
вопросы и по системе организации. В Поста-
новлении Правительства Российской Феде-
рации от 27.11.2017 № 1428 «Об особенностях 
осуществления закупки для нужд обороны 
страны и безопасности государства» [7] за-
креплен особый порядок осуществления за-
купки для нужд обороны страны и безопас-
ности государства. С принятием указанного 
постановления закрытыми стали и закупки 
общехозяйственного назначения.

Указанные вопросы создают дополнитель-
ные сложности при организации и проведе-
нии контрольных мероприятий в обозначен-
ной теме. Например, Федеральный закон «О 
государственном оборонном заказе» уста-
навливает особый режим использования 
бюджетных средств: деньги на исполнение 
заказа зачисляются и списываются с отдель-
ного специального счета, который открыт в 
уполномоченном банке на каждый договор 
между исполнителями и заказчиками. 

С целью цифровизации и повышения каче-
ства планирования и исполнения федераль-

ного бюджета, системы контроля в финансо-
во-бюджетной сфере, развития контрактной 
системы в сфере закупок в соответствии с 
государственной программой «Управление 
государственными финансами и регулирова-
ние финансовых рынков» создана государ-
ственная интегрированная информационная 
система «Электронный бюджет». Данная 
система положительно себя зарекомендо-
вала и позволила повысить качество финан-
сового управления за счет формирования 
единого информационного пространства и 
использования информационных и телеком-
муникационных технологий в управлении го-
сударственными и муниципальными (обще-
ственными) финансами.

Благодаря системе «Электронный бюд-
жет» стали возможными интеграция и авто-
матизация процессов, связанных с бюджет-
ным планированием, управлением доходами, 
расходами, долгом и финансовыми актива-
ми, денежными средствами, закупками, не-
фтегазовыми активами, кадровыми ресур-
сами, с бухгалтерским и управленческим 
учетами, а также с финансовым контролем.

Вместе с тем, как отмечалось ранее, го-
сударственный оборонный заказ налагает 
определенные ограничения на открытость 
закупок, дифференцирует допуск к инфор-
мации о закупках разных субъектов, что пре-
допределено вопросами национальной без-
опасности. 

В связи с этим развитие информационной 
системы государственного оборонного за-
каза имеет определенные особенности. Так, 
ИАС ГОЗ должна обеспечивать ценовую ана-
литику продукции и ее составляющих на со-
ответствие рыночным ценам, осуществлять 
регистрацию цен для единственных постав-
щиков, формирование прогнозных и началь-
ных максимальных цен на продукцию. Кроме 
того, необходима и система каталогизации 
продукции для решения задач технического 
обеспечения Вооруженных Сил Российской 
Федерации на протяжении жизненного цикла 
вооружения, военной и специальной техни-
ки. Таким образом, данная информационная 
система мотивирует на соблюдение финан-
совой дисциплины. 

Вопросам контроля при реализации го-
сударственного оборонного заказа уделяют 
внимание и органы прокуратуры. Так, ре-
шением коллегии Генеральной прокуратуры 
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Российской Федерации от 17.03.2020 «Об 
итогах работы органов прокуратуры за 2019 
год и задачах по укреплению законности и 
правопорядка на 2020 год» прокурорам всех 
уровней поручено осуществлять системную 
работу по надзору за исполнением бюджет-
ного законодательства. При этом одним из 
актуальных направлений прокурорского над-
зора за исполнением бюджетного законода-
тельства является надзор за исполнением 
законов при выполнении государственного 
оборонного заказа [8].

Кроме того, приказом Генерального Про-
курора Российской Федерации от 14.01.2021 
№ 6 «Об организации прокурорского надзора 
за исполнением законодательства в сфере 
закупок» работники прокуратуры ориенти-
рованы при взаимодействии с уполномочен-
ными органами финансового контроля и 
правоохранительными органами ставить на 
контроль вопросы исполнения законов при 
осуществлении закупок в рамках государ-
ственного оборонного заказа [5].

При осуществлении проверок исполнения 
бюджетного законодательства в обязатель-
ном порядке изучается и выясняется закон-
ность и обоснованность закупок. анализи-

руются схемы кооперации при выполнении 
государственных и муниципальных контрак-
тов, устанавливаются среди контрагентов 
неблагонадежные организации, которые в 
силу объективных причин не имеют необхо-
димой материальной базы и трудовых ресур-
сов для выполнения определенных условий, 
фирмы-однодневки и номинальные посред-
нические фирмы, аффилированные с юри-
дическими и физическими лицами заказчика. 
При этом сотрудники прокуратуры ориенти-
руются на обеспечение соблюдения прав 
субъектов малого предпринимательства при 
осуществлении закупок [1].

Подводя итоги, необходимо отметить, 
что вопросы контроля при реализации госу-
дарственного оборонного заказа носят ком-
плексный характер, и задачи контрольных 
мероприятий представляются его сущност-
ными характеристиками и являются фунда-
ментом для его реализации. Именно поэто-
му при рассмотрении процесса проведения 
контроля, его объектов, субъектов и других 
составных частей всегда необходимо ориен-
тироваться на его основные векторы, идеи, 
то есть на цель и принципы.
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Научный и практический интерес пред-
ставляет вопрос о соотношении категорий 
государственно-частного партнерства (ГЧП) 
и контрактной системы в сфере закупок [3]. В 
научной литературе отмечается, что о целе-
сообразности развития оборонно-промыш-

ленного комплекса (ОПК) на основе госу-
дарственно-частного партнерства в период 
обсуждения соответствующего законопроек-
та говорилось на самом высоком уровне. В то 
же время принятый закон о государственно-
частном партнерстве «не оправдал возлага-
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емых на него надежд, и в настоящее время в 
правовом поле специфика ГЧП в сфере ОПК 
во внимание не принимается» [1]. Почему так 
произошло?

Известно, что сфера оборонно-промыш-
ленного комплекса неразрывно связана с 
исполнением государственного оборонного 
заказ, выступающего в качестве составной 
части государственного заказа, реализуе-
мого в рамках контрактной системы в сфе-
ре закупок. Согласно ч. 1 ст. 2 Федераль-
ного закона от 29 декабря 2012 г. № 275-ФЗ 
«О государственном оборонном заказе»  [8] 
правовое регулирование отношений осу-
ществляется в том числе законодатель-
ством о контрактной системе в сфере заку-
пок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд. 
Данный блок законодательства базируется 
на Федеральном законе от 5 апреля 2013 г. 
№  44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспе-
чения государственных и муниципальных 
нужд» [10] (далее – Закон о контрактной си-
стеме). Таким образом, особенности право-
вого регулирования отражены в Федераль-
ном законе «О государственном оборонном 
заказе», а общие подходы – в Законе о кон-
трактной системе. 

В связи с отмеченными обстоятельства-
ми соотношение категорий государствен-
но-частного партнерства и контрактной си-
стемы в сфере закупок непосредственно 
влияет на возможность реализации меха-
низмов государственно-частного партнер-
ства в сфере оборонно-промышленного  
комплекса. 

Очевидно, что взаимовыгодное сотруд-
ничество и сбалансированность интере-
сов государственных органов и субъектов 
предпринимательской деятельности, рас-
сматриваемые в качестве основы государ-
ственно-частного партнерства, должны 
присутствовать и в контрактной системе в 
сфере закупок, непосредственными участ-
никами которой являются государство в 
лице государственных заказчиков и предпри-
ниматели, осуществляющие поставку това-
ров, выполнение работ, оказание услуг для 
обеспечения государственных нужд. Разви-
тие государственно-частного партнерства 
оценивается учеными как важнейшее на-
правление, способствующее модернизации 

экономики. Право в этих условиях обязано 
придать законные формы отдельным спосо-
бам такого сотрудничества [5].

Учеными-экономистами особо отмечает-
ся роль государственно-частного партнер-
ства, которую оно могло бы играть в сфере 
государственных закупок при реализации 
государственных контрактов на производ-
ство и поставку товаров (выполнение работ, 
оказание услуг). В частности, это касается 
системы долгосрочных государственных 
контрактов на производство инновационной 
продукции, создаваемой на условиях госу-
дарственно-частного партнерства. В то же 
время в научной литературе было обраще-
но внимание на то, что ранее действовавший 
Федеральный закон от 21.07.2005 №  94-ФЗ 
«О размещении заказов на поставку товаров, 
выполнение работ и оказание услуг для го-
сударственных и муниципальных нужд»  [11] 
(утратил силу в связи с вступлением в силу 
Закона о контрактной системе в сфере за-
купок) не был адаптирован к развитию про-
ектов государственно-частного партнерства 
и не содержал норм, регулирующих партнер-
ство государства и бизнеса при выполнении 
государственных заказов [12]. Сказанное ка-
сается и действующего Закона о контракт-
ной системе. Таким образом, позиции ученых 
и законодателя о возможности применения 
института государственно-частного партнер-
ства в сфере государственных закупок не со-
впадают.

Анализируемый вопрос помимо прочего 
связан с организацией взаимодействия эко-
номистов и юристов при подготовке проектов 
законодательных актов, что в конечном ито-
ге непосредственно отражается на качестве 
принимаемых законов. Так, говоря о механиз-
ме создания текста законодательного акта, 
В. Ф. Яковлев особо отметил необходимость 
совместной работы экономистов и юристов. 
На первом этапе экономистами должен быть 
проведен научно-экономический анализ, а 
также выработаны предложения, подготов-
лены программы для законодателя. В даль-
нейшем юристами должно быть осуществле-
но юридическое оформление предложений, 
программ и иного материала, представлен-
ного экономистами. Законодательные акты 
должны готовиться «организованным сооб-
ществом юристов высочайшей квалифика-
ции» [13].
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К экспертной деятельности в рассматри-
ваемой области должны привлекаться как 
ученые-экономисты (в частности, для прове-
дения качественного научно-экономического 
анализа отношений, касающихся категорий 
государственно-частного партнерства, кон-
трактной системы в целом и сферы государ-
ственного оборонного заказа в частности), 
так и ученые-правоведы. С учетом особенно-
стей контрактной системы в сфере закупок, 
обусловленных в том числе комплексным 
характером правового регулирования отно-
шений в рамках данной системы, требуется 
участие ученых различных отраслей юриди-
ческой науки, в частности гражданского, ад-
министративного, информационного, финан-
сового, бюджетного права. Соответствующее 
экспертное обеспечение необходимо как на 
стадии разработки законопроектов, так и 
при принятии законов, а также их дальней-
шем применении на практике. Как известно, 
в Закон о контрактной системе непрерывно 
вносятся изменения, что может свидетель-
ствовать о недостаточной проработанности 
данного акта на концептуальном уровне. По-
следнее же, на наш взгляд, связано в том 
числе с тем, в какой мере к участию в этой 
деятельности привлекаются ученые, пред-
ставляющие различные области научного 
знания [4]. 

Говоря о государственно-частного пар-
тнерстве, также нельзя не отметить сложный 
комплексный характер данной категории, 
требующий соответствующего научного ос-
мысления. Так, Н. М. Коршунов, анализируя 
проблемы, касающиеся конвергенции част-
ного и публичного права, привел пример 
соглашения о государственно-частном пар-
тнерстве как договорной конструкции, ис-
пользуемой в публичной сфере [7]. Изучение 
и анализ данной категории как и категории 
контрактной системы в сфере закупок требу-
ют проведения научных исследований меж-
дисциплинарного характера. 

Согласно п. 3 ст. 3 Федерального закона 
от 13.07.2015 № 224-ФЗ «О государственно-
частном партнерстве, муниципально-част-
ном партнерстве в Российской Федерации 
и внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации»  [9] 
(далее  – Закон о государственно-частном 
партнерстве) под соглашением о государ-
ственно-частном партнерстве (соглашением 

о муниципально-частном партнерстве) пони-
мается гражданско-правовой договор между 
публичным партнером и частным партнером, 
заключенный на срок не менее чем три года 
в порядке и на условиях, установленных 
данным законом. Одной из целей такого пар-
тнерства является привлечение в экономику 
частных инвестиций (ст. 3).

Так же как в Законе о контрактной систе-
ме не упоминается возможность применения 
механизмов государственно-частного пар-
тнерства, в Законе о государственно-частно-
го партнерстве не говорится о распростране-
нии действия данного законодательного акта 
на контрактную систему в сфере закупок. О 
несовместимости категорий государственно-
частного партнерства и контрактной систе-
мы в сфере закупок, вытекающей из анализа 
соответствующих блоков законодательства, 
свидетельствует, например, название одной 
из публикаций по рассматриваемой темати-
ке [2]. 

Следует обратить внимание на то обсто-
ятельство, что при разработке проекта кон-
цепции создания в России федеральной 
контрактной системы была предусмотрена 
возможность использования механизма го-
сударственно-частного партнерства, свя-
занного с необходимостью развития взаи-
модействия государства и бизнеса в рамках 
будущей контрактной системы. 

Одновременно в законопроекте «Об ос-
новах государственно-частного партнерства 
в Российской Федерации», внесенном Пра-
вительством России и рассматриваемом в 
Государственной Думе в 2013 г., также нашло 
отражение предложение, касающееся воз-
можности реализации элементов государ-
ственно-частного партнерства в контрактной 
системе в сфере закупок. Данный законопро-
ект не был одобрен в первую очередь по при-
чине рисков, касающихся возможности «об-
хода» Закона о контрактной системе. Суть 
соответствующего обоснования заключа-
лась в том, что «при внесении исполнителем 
хотя бы одного рубля (на фоне одного мил-
лиарда из бюджета) контракт будет заключен 
по законодательству о ГЧП, а не по законо-
дательству о государственных закупках». 
В итоге посчитали, что законодательство о 
государственно-частном партнерстве и за-
конодательство о государственных закупках 
(контрактной системе) должны быть четко 
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разделены во избежание возможных злоу-
потреблений со стороны должностных лиц 
государственных органов, выступающих в 
качестве заказчиков в контрактной системе.

Следует обратить особое внимание на 
то, что правила заключения государствен-
ных контрактов связываются прежде всего 
с проведением соответствующих конкурент-
ных процедур (торгов в форме конкурсов и 
аукционов и др.). В этой связи как в условиях 
ранее действовавшего Закона о размещении 
заказов, так и применительно к Закону о кон-
трактной системе особое значение придает-
ся стадии отбора контрагентов государства – 
поставщиков, подрядчиков, исполнителей. 
Показатели эффективности государствен-
ных закупок изначально также касались ис-
ключительно указанной стадии. Речь идет об 
уровне конкуренции – количестве участников 
конкурентных процедур отбора предприни-
мателей, с которыми заключаются государ-
ственные контракты. Кроме того, важнейшим 
показателем выступает процент сэконом-
ленных денежных средств, определяемый 
по соотношению начальной (максимальной) 
цены государственного контракта и цены, по 
которой данный договор заключается. 

Также следует учитывать, что при разра-
ботке законодательства о контрактной си-
стеме говорилось о том, что показатели эф-
фективности закупок следует пересмотреть 
с учетом конечного результата, получаемого 
на стадии исполнения обязательств, а не при 
отборе предпринимателей  – поставщиков, 
подрядчиков, исполнителей. В то же время 
цена в контрактной системе (как и ранее при 
размещении заказов) по-прежнему играет 
ключевую роль. Так, в научной литературе в 
качестве одной из общих проблем в сфере 
конкурентных закупок отмечается определя-
ющее значение цены при подведении итогов 
конкурса в ущерб таким критериям отбора 
поставщиков, как опыт и качество продук-
ции [6]. При этом речь идет про конкурсы, а 
при проведении аукционов цена выступает 
практически единственным критерием эф-
фективности государственных закупок. По-
добные показатели эффективности могут 
быть применимы к закупкам «простейших» 
(«стандартных») товаров (результатов ра-
бот, услуг). При этом Федеральный закон «О 
размещении заказов на поставку товаров, 
выполнение работ и оказание услуг для го-

сударственных и муниципальных нужд» был 
нацелен именно на «простейшие» закупки 
путем проведения электронных аукционов, 
данная тенденция сохранилась и в услови-
ях ныне действующего Закона о контрактной 
системе. 

В то же время вызывает сомнение целе-
сообразность применения исключительно 
такого рода показателей эффективности по 
отношению к сложным закупкам, связанным 
с заключением государственных контрактов 
долгосрочного характера. Представляется, 
что в данном случае эффективность закупок 
должна связываться прежде всего с конеч-
ными результатами, которые будут иметь 
место по истечении длительного периода 
времени. Речь идет, в частности, о государ-
ственных контрактах, касающихся реали-
зации инфраструктурных проектов. Пред-
ставляется, что подобные заключаемые в 
рамках контрактной системы долгосрочные 
контракты, в том числе контракты жизненно-
го цикла, возможность заключения которых 
предусмотрена в настоящее время Законом 
о контрактной системе, могли бы предусма-
тривать и элементы государственно-част-
ного партнерства. Очевидно, что в данном 
случае должны применяться более слож-
ные критерии (показатели эффективности) 
подобных закупок, которые могли бы быть 
разработаны с непосредственным участием 
экономистов. 

В связи с изложенным представляется це-
лесообразным (с участием ученых-экономи-
стов и ученых-правоведов):

– продолжить изучение и анализ вопросов, 
связанных с возможностью применения эле-
ментов государственно-частного партнер-
ства в контрактной системе в сфере закупок, 
включая сферу государственного оборонно-
го заказа, учитывая в том числе зарубежный 
опыт в рассматриваемой области;

– выработать предложения по дополне-
нию Закона о контрактной системе отдельной 
главой, предусматривающей особенности 
заключения долгосрочных государственных 
контрактов, включающих отдельные элемен-
ты государственно-частного партнерства, а 
также предложения по внесению дополнений 
в Закон о государственно-частном партнер-
стве о распространении действия данного 
закона на отношения в контрактной системе 
в сфере закупок; 
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– выработать предложения, касающиеся 
разработки критериев отбора поставщиков, 
подрядчиков, исполнителей при заключении 
в рамках контрактной системы долгосрочных 

государственных контрактов, предусматри-
вающих отдельные элементы государствен-
но-частного партнерства, а также показате-
лей эффективности такого рода закупок. 
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следований авторов, соответствовать научному уровню и тематическому профилю журнала (эконо-
мика и управление народным хозяйством, право), обладать научной новизной и представлять инте-
рес для специалистов.

1.2. Представление в редакцию материалов, ранее опубликованных, размещенных в Интернете 
или направленных на публикацию в другие издания, не допускается.

1.3. Рекомендуемый объем рукописи: не менее 8 и не более 22 машинописных страниц формата А4.
1.4. В одном номере журнала может быть опубликовано не более двух материалов одного автора.
1.5. К статье прилагаются сведения об авторе (авторская справка).
1.6. При подаче статьи по усмотрению автора может быть представлена внешняя рецензия.
1.7. Рукописи студентов, магистров, аспирантов принимаются к рассмотрению только при наличии 

краткого отзыва научного руководителя / преподавателя с рекомендацией к публикации статьи.
1.8. Принятые к рассмотрению статьи подвергаются рецензированию и в случае положительного 

отзыва рецензента - научному и литературному редактированию.
2. Сведения об авторе

2.1. В сведениях об авторе (авторской справке) указываются (на русском и английском языках):
– фамилия, имя, отчество полностью;
– ученая степень, ученое звание, почетное звание, членство в академиях, звание лауреата (при 

наличии);
– статус соискателя, адъюнкта, аспиранта, магистра, студента (с указанием кафедры) (при наличии);
– занимаемая должность;
– место работы / службы / учебы (полное наименование организации с указанием ее почтового 

адреса);
– название подразделения организации;
– контактная информация (адрес, телефон, e-mail).
2.2. Если статья написана в соавторстве, то сведения представляются на каждого автора в от-

дельности в одном текстовом документе.
3. Порядок направления в редакцию рукописей статей  
и сопроводительных документов к ним

3.1. Рукопись статьи, сведения об авторе (авторская справка), краткий отзыв научного руководите-
ля / преподавателя с рекомендацией к публикации статьи студентов, магистров, соискателей, аспи-
рантов (скан) направляются по электронной почте либо на электронном носителе;

3.2. Рецензия, заверенная подписью работника и скрепленная печатью организации, направляют-
ся только на бумажном носителе.

3.3. Материалы в электронном виде отправляются по адресу электронной почты:  
izd-pegas@yandex.ru.

3.4. Текстовые оригиналы материалов отправляются по почте либо доставляются лично автором 
/ доверенным лицом автора по адресу: 160033, Вологда, ул. Текстильщиков, д. 20А, офис 1, шеф-
редактору  журнала «Журнал прикладных исследований».

4. Оформление рукописи
4.1. Технические параметры статьи:

– Формат страницы: А4 (210x297 мм).
– Текстовой редактор: Microsoft Word97 и выше.
– Шрифт: Times New Roman.
– Поля: левое – 3 см; правое – 1,5 см; верхнее и нижнее – 2 см.
– Кегль (размер шрифта): 14 пунктов.
– Межстрочный интервал: полуторный.
– Расстановка переносов: не допускается.
– Нумерация страниц: внизу или вверху по центру.
– Нумерация сносок: сквозная по всему тексту статьи.
– Выравнивание основного текста и ссылок: по ширине.
– Абзацный отступ: 1,25 см.
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4.2. Обязательные составные элементы статьи:
– индекс УДК (универсальная десятичная классификация);
– заголовок;
– аннотация;
– ключевые слова;
– основной текст;
– библиографический список;
– сведения об авторе.

Заголовок, аннотация, ключевые слова и сведения об авторе/соавторах представляются на рус-
ском и английском языках.

4.3. Графические элементы и иллюстрации:
– таблицы, схемы, графики, рисунки и фотоиллюстрации должны быть пронумерованы и озаглав-

лены (сопровождены подписями);
– исходные таблицы, схемы, графики предоставляются в отдельных файлах в формате програм-

мы, в которой они были созданы;
– исходные рисунки и фотоиллюстрации также предоставляются в отдельных файлах;
– разрешение растровых иллюстраций должно быть не менее 300 dpi.
4.4. Список литературы:
– список литературы оформляется в соответствии с ГОСТ Р 7.0.5-2008 «Библиографическая ссыл-

ка. Общие требования и правила составления»;
– при оформлении библиографического списка в журнале применяется комбинированный алфа-

витно-систематический принцип, согласно которому литература располагается в следующем порядке:
а) официальные документы:

▪ нормативные правовые акты Российской Федерации;
▪ международные акты, ратифицированные Российской Федерацией (в первую очередь идут 
документы ООН) (располагаются после Конституции Российской Федерации);
▪ утратившие юридическую силу нормативные правовые акты Российской Федерации с обяза-
тельным указанием в скобках «утратил силу»;
▪ нормативные правовые акты России и СССР, относящиеся к историческим материалам: до-
кументы, принятые до 25 октября (7 ноября) 1917 г.; документы советского периода;
▪ нормативные правовые акты иностранных государств, в которых Российская Федерация не 
участвует;
▪ действующие и утратившие силу нормативные правовые акты размещаются по степени зна-
чимости. Документы с равной юридической силой, за исключением кодексов, группируются в 
обратном хронологическом порядке согласно датам их принятия (подписания Президентом 
Российской Федерации). Кодексы располагаются в алфавитном порядке.

б) научная и учебная литература: монографии, диссертации, учебники, учебные пособия, эн-
циклопедии, научные статьи, электронные ресурсы локального и удаленного доступа. Размещение 
указанных источников, включая электронные ресурсы, осуществляется в алфавитном порядке по 
фамилиям автором и названиям источников;

в) литература на иностранных языках .Размещается в алфавитном порядке на языке оригинала. 
При наличии в библиографическом списке литературы на разных языках - вначале в порядке кирил-
лического алфавита записи на языках, использующих шрифты на кириллической основе, затем в 
порядке латинского шрифта на языках с латинским шрифтом.

– все библиографические записи в списке литературы нумеруются. Отсылки заключаются в ква-
дратные скобки [3; 12 и т. п.]; если идет ссылка на конкретные страницы: [3, с. 417].

4.5. Информация о статье на английском языке (указывается на последнем листе):
– название статьи;
– имя, о., фамилия авторов (транслитерация);
– место работы каждого автора (полное официальное англоязычное название организации);
– город, страна;
– аннотация;
– ключевые слова;
– коды по классификации JEL.
– автор для контактов, email.

5. Авторские права
Авторы, публикующие в данном журнале, предоставляют ООО «Издательство «ПЕГАС» эксклю-

зивную лицензию на публикацию и распространение статьи (включая любые производные продукты, 
на всех языках) и сублицензирование таких прав, в том числе в коммерческих целях.
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RULES FOR DESIGN, PRESENTATION AND PUBLICATION 
ARTICLES IN THE JOURNAL «JOURNAL OF APPLIED 

RESEARCH»

1. General requirements for copyright materials and conditions  
for publication in a journal

1.1. Articles sent to the journal should contain the results of independent scientific research of the authors, 
correspond to the scientific level and thematic profile of the journal (economics and national economy 
management, law), have scientific novelty and be of interest to specialists.

1.2. Submission to the editor of materials previously published, posted on the Internet or sent for publication 
in other publications is not allowed.

1.3. Recommended manuscript size: no less than 8 and no more than 22 typewritten A4 pages.
1.4. In one issue of the journal no more than two materials of one author may be published.
1.5. Information about the author is attached to the article (author’s certificate).
1.6. When submitting an article at the discretion of the author, an external review may be submitted.
1.7. Manuscripts of students, masters, graduate students are accepted for consideration only if there is a 

brief review of the supervisor / teacher with a recommendation for publication of the article.
1.8. Articles accepted for consideration are subject to peer review and, in the case of a positive reviewer 

review, to scientific and literary editing.
2. The information about the author

2.1. In the information about the author (author’s certificate) are indicated (in Russian and English):
– surname, name, patronymic in full;
– academic degree, academic title, honorary title, membership in academies, title of laureate (if any);
 the status of the applicant, associate, graduate student, master, student (indicating the department) (if 

any);
– position held;
– place of work / service / study (full name of the organization with its mailing address);
– name of organizational unit;
– contact information (address, phone, e-mail).
2.2. If the article is written in co-authorship, then the information is presented for each author individually 

in one text document.
3. The procedure for sending manuscripts to the editor аnd accompanying 
documents to them

3.1. The manuscript of the article, information about the author (author’s note), a brief review of the supervisor 
/ teacher with a recommendation to publish articles by students, masters, applicants, graduate students (scan) 
are sent by e-mail or on electronic media.

3.2. The review, certified by the signature of the employee and sealed with the seal of the organization, is 
sent only on paper.

3.3. Materials in electronic form are sent to the email address: izd-pegas@yandex.ru.
3.4. Text originals of materials are sent by mail or delivered personally by the author / authorized 

representative of the author to the address: 160033, Vologda, st. Tekstilshchikov, d. 20A, office 1, and chief 
editor of the journal «Journal of Applied Research».

4. The manuscript
4.1. Technical parameters of the article:

– Page format: A4 (210x297 mm).
– Text Editor: Microsoft Word97 and higher.
– Font: Times New Roman.
– Fields: left - 3 cm; right - 1.5 cm; upper and lower - 2 cm.
– Size (font size): 14 points.
– Line spacing: one and a half.
– Hyphenation: not allowed.
– Pagination: bottom or top center.
– Footnote numbering: crosscutting throughout the article.
– Alignment of the main text and links: in width.
– Indent 1.25 cm.



99

4.2. Mandatory constituent elements of the article:
– UDC index (universal decimal classification);
– title;
– annotation;
– keywords;
– main text;
– bibliographic list;
– Information about the author.

The title, abstract, keywords and information about the author / co-authors are presented in Russian and 
English.

4.3. Graphic elements and illustrations.
–Tables, diagrams, graphs, drawings and photo illustrations should be numbered and entitled (accompanied 

by signatures).
– Source tables, charts, graphs are provided in separate files in the format the program in which they were 

created.
– Original drawings and photo illustrations are also provided in separate files.
– The resolution of raster illustrations should be at least 300 dpi.
4.4. Bibliography:
– The list of references is made out in accordance with GOST R 7.0.5-2008 “Bibliographic reference. General 

requirements and compilation rules. «
– When registering a bibliographic list in a journal, a combined alphabetical and systematic principle is applied, 

according to which the literature is located in the following order:
а) Official documents:

▪ regulatory legal acts of the Russian Federation;
▪ international acts ratified by the Russian Federation (first of all, UN documents) (located after the 
Constitution of the Russian Federation);
▪ the normative legal acts of the Russian Federation that have lost legal force with the obligatory 
indication in brackets - “has lost force”;
▪ regulatory legal acts of Russia and the USSR related to historical materials: documents adopted 
before October 25 (November 7), 1917; documents of the Soviet period;
▪ regulatory legal acts of foreign states in which the Russian Federation is not involved;
▪ Existing and expired regulatory legal acts are placed by degree of significance. Documents with equal 
legal force, with the exception of codes, are grouped in reverse chronological order according to the 
dates of their adoption (signed by the President of the Russian Federation). Codes are in alphabetical 
order.

b) Scientific and educational literature: monographs, dissertations, textbooks, teaching aids, encyclopedias, 
scientific articles, electronic resources of local and remote access. Placement of the indicated sources, 
including electronic resources, is carried out in alphabetical order by the names of the author and the names 
of the sources.

c) Literature in foreign languages. Placed in alphabetical order in the original language. If the bibliographic 
list contains literature in different languages, first, in the Cyrillic alphabet, write in languages that use Cyrillic-
based fonts, then in Latin order in languages with the Latin font.

– All bibliographic entries in the list of references are numbered. References are enclosed in square 
brackets [3; 12, etc.]; if there is a link to specific pages: [3, p. 417].

4.5. Information about the article in English (indicated on the last sheet):
– title of the article;
– Name O. Surname of authors (transliteration);
– place of work of each author (full official English name of the organization);
– city, country;
– annotation;
– keywords;
– JEL classification codes.
– contact author, email.

5. Copyright
Authors publishing in this journal provide PEGAS Publishing House with an exclusive license to publish and 

distribute the article (including any derivative products, in all languages) and sublicense such rights, including 
for commercial purposes.
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Уважаемые коллеги!
Издательство «Пегас» приглашает к сотрудничеству с ежеквартальными науч-

но-практическими журналами ВАК: 
«ИНДУСТРИАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»

«ЖУРНАЛ ПРИКЛАДНЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ»
Аудитория журналов: научное сообщество в области права и экономики, препо-

даватели образовательных организаций, практикующие специалисты, аспиранты, 
магистры и студенты. Тираж – 1000 экземпляров.

Журналы соответствуют требованиям ВАК, Scopus и Web of Science, размещены в Российской 
электронной библиотеке eLIBRARY.RU (Россия). 

Печатные издания Решением Высшей аттестационной комиссии Министерства науки и высшего 
образования Российской Федерации (ВАК) включены в Перечень рецензируемых научных изданий, 
в которых должны быть опубликованы основные научные результаты диссертаций на соискание 
ученой степени доктора и кандидата наук по научным специальностям: 08.00.05 – Экономика и 
управление народным хозяйством (по отраслям и сферам деятельности) (экономические нау-
ки); 08.00.10 – Финансы, денежное обращение и кредит (экономические науки); 08.00.14 – Мировая 
экономика (экономические науки) (с 25.12.2020 г. «Журнал прикладных исследований» № 955; 
«Индустриальная Экономика» № 1115). 

Конкурентные преимущества: высокое качество издания, короткие сроки выпуска, максимальный 
учет интересов и пожеланий заказчика.

Публикация научных статей в журналах позволит сообщить научной общественности об актуаль-
ных исследованиях, поднять личный импакт-фактор. 

Уровень оригинальности в системе «Антиплагиат» не ниже 70 %.
Статьи направляйте по электронной почте: izd-pegas@yandex.ru.
Обращаем внимание, что для публикации в приоритетном порядке принимаются научные ста-

тьи лиц, имеющих ученую степень и ученое звание. 
Годовая подписка на журнал составляет 7000 рублей. В случае опубликования статьи в наших 

журналах Вы можете приобрести дополнительный экземпляр журнала за наличный расчет. Стои-
мость журнала составляет 1000 рублей. Журнал мы также можем Вам направить по почте при на-
личии Ваших почтовых реквизитов и оплаты счета.

Главный редактор журнала «Индустриальная экономика»,  
журнала «Журнал прикладных исследований»  СОКОЛОВ Алексей Павлович.

Генеральный директор издательства «Пегас» СОКОЛОВА Татьяна Борисовна

Dear Colleagues! 
Pegasus Publishing House invites you to collaborate with quarterly scientific and practical journals:

«INDUSTRIAL ECONOMY»
«MAGAZINE OF APPLIED RESEARCHES»

Audience of journals: scientific community in the field of rights and economics, university professors, 
practicing specialists. The circulation is 1,000 copies. 

The journals comply with the requirements of the Higher Attestation Commission, Scopus and Web of 
Science, are available in Russian electronic form eLIBRARY.RU (Russia).

Printed publications by the decision of the Higher Attestation Commission of the Ministry of Science 
and Higher Education of the Russian Federation (HAC) are included in the List of peer-reviewed scientific 
publications, in which the main scientific results of dissertations for the degree of Doctor and Candidate of 
Sciences in scientific specialties should be published: 08.00.05 - Economics and management of the national 
economy (by branches and spheres of activity) (economic sciences); 08.00.10 - Finance, money circulation 
and credit (economic sciences); 08.00.14 - World Economy (Economic Sciences) (from 25.12.2020, «Journal 
of Applied Research» No. 955; «Industrial Economy» No. 1115).

Competitive advantages: high quality of the publication, short terms of release, maximum consideration of 
the interests and wishes of the customer. 

The publication of scientific articles in journals will allow the scientific community to be informed of relevant 
research, and to increase the personal impact factor. 

The level of originality in the «Антиплагиат» system is at least 70%. 
Articles are sent by e-mail: izd-pegas@yandex.ru. 
We draw attention to the fact that scientific articles of persons with a scientific degree and academic rank 

are accepted for publication as a priority.
The annual subscription to the magazine is 7000 rubles. You can purchase the magazine in cash. The cost 

of the magazine is 1000 rubles. We can also send you by mail if you have your mailing details and bill payment. 
Chief Editor of Industrial Economics Magazine Journal of Applied Research

SOKOLOV Alexey Pavlovich
General director of Pegasus Publishing House SOKOLOVA Tatyana Borisovna


