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В профильных научных изданиях в по-
следнее время значительное внимание ав-
торов обращено к проблеме управления на-
укоемкими организациями с использованием 
информационных систем поддержки приня-
тия решений. 

В работе Р. М. Шабанова даны характери-
стики систем поддержки принятия решений 
и уточнены дефиниции понятий «методы 
управления данными» и «система поддерж-
ки принятия решений», отмечено, что моде-
ли систем принятия решений в современных 
реалиях хотя и усложняются, но становятся 
более доступными [8]. 

В статье В. М. Курейчик изложена идея ин-
теграции существующих подходов в вопросе 
создания систем поддержки принятия реше-
ний. При этом вектор внимания направлен на 
методы принятия решений в условиях риска 
и неопределенности [3]. 

О. В. Бармина и Н. О. Никулина рассматри-
вают организацию системы поддержки при-
нятия решений и повторного использования 
знаний при управлении взаимодействующи-
ми бизнес-процессами в проектно-ориенти-
рованных организациях, предлагают стра-
тегическая карта организации, для оценки 
экономической эффективности и достиже-
ния целей, принятых с использованием ин-
теллектуальной системы [2]. 

В работе Д. А. Алферьева и К. А. Гулина 
представлена компьютерная система под-
держки принятия управленческих решений 
в инновационной деятельности малых про-
мышленных организаций. Авторами выявле-
на потребность промышленных предприятий 
малого бизнеса в инструментальных сред-
ствах поддержки принятия эффективных 
решений в процессе их инновационной дея-
тельности [1]. 

Статья Т. И. Третьяковой и Е. В. Плюсни-
ной посвящена вопросам внедрения авто-
матизированных информационных систем в 
управление наукоемкими предприятиями. В 
работе выявлены ключевые особенности ав-
томатизации производства, а также методы 
управления, базирующиеся на интеллекту-
альных алгоритмах подготовки и принятия 
управленческих решений с использованием 
информационных технологий [7]. 

Помимо интеграции инструментальной 
базы информационных систем поддержки 
принятия управленческих решений в задачи 
оценки экономической информации, следует 
отметить значимость обобщения и развития 
существующих и разработки принципиально 
новых подходов к управлению конкуренто-
способностью [6]. Несмотря на значительное 
развитие соответствующей методической 
базы, в настоящее время можно отметить 
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некоторую нехватку работ, посвященных со-
вершенствованию процессов цифровизации 
управления наукоемкими предприятиями. 

Разработка методов аналитической под-
держки процессов функционирования на-
укоемкого предприятия предполагает инте-
грацию соответствующих информационных 
систем, отвечающих современным требова-
ниям. В условиях динамического развития 
цифровых и аддитивных технологий разра-
ботки современной продукции ключевым эта-
пом реализации стратегий устойчивого раз-
вития организации выступает цифровизация 
взаимодействия ее структурных подразде-
лений, обеспечивающая прирост производи-
тельности на всех этапах жизненного цикла. 
В подобных условиях приоритетным направ-
лением развития инструментальных средств 
совершенствования этапов проектирования, 
производства и вывода наукоемкого продукта 
на рынок является создание и внедрение ин-
формационных систем, обеспечивающих ав-
томатизированный сбор и обработку инфор-
мации в цифровой форме [4].

Постиндустриальная парадигма развития 
общества, внедрение цифровых и аддитив-
ных технологий определили вектор развития 
сектора современных высокотехнологичных 
производств, обеспечив возможность реали-
зации и совершенствования распределен-
ной модели производства. На сегодняшний 
день, большинство высокотехнологичных се-
рийных производств расположены в странах, 
предоставляющих минимальные затраты на 
реализацию наукоемких технологий, разра-
боткой которых занимаются специалисты, 
которые могут располагаться в другой ча-
сти Земли. Примером успешной реализации 
данной парадигмы производств выступают 
мировые гиганты в области микро- и наноэ-
лектроники, разработчики устройств связи и 
высокотехнологичных комплектующих. 

Подобный распределенный подход стал 
во многом возможным благодаря развитию 
цифровых средств коммуникации и корпора-
тивных информационных систем. Существу-
ющие решения в области информатизации 
позволяют значительно автоматизировать 
производственные процессы функциониро-
вания технологического оборудования, по-
высить точность и быстродействие управ-
ления, обеспечивают создание цифровых 
моделей продукции и способны проводить 

систематизацию разнородных данных. В то 
же время, в настоящий момент существует 
необходимость в создании единой инфор-
мационной среды, позволяющей объединить 
эффективные, но разные по своей реализа-
ции инструментальные средства цифровиза-
ции в единую архитектуру.

В подобных условиях разработка и про-
тотипирование информационных систем яв-
ляется приоритетной задачей, требующей 
системного подхода и эффективных мето-
дов решения. Критерии эффективности ин-
формационно-аналитической поддержки 
требуют интегрированного подхода, единых 
аппаратно-программных методов взаимо-
действия структурных единиц системы и 
возможности к обновлению и доработке су-
ществующего функционала без остановки 
производственных и бизнес-процессов, обе-
спеченных инструментарием информацион-
ной системы. 

Таким образом, возникает задача фор-
мирования модульного решения – системы, 
способной объединить весь спектр возника-
ющих на высокотехнологичном предприятии 
задач в единую среду, позволяющую обеспе-
чить требуемую аналитическую поддержку 
на всех этапах жизненного цикла нового про-
дукта или технологии.

Прототипирование информационных си-
стем является сложной и многосторонней 
задачей, решение которой предполагает 
реализацию перечня этапов, включающих 
концептуальное проектирование, выбор ме-
тодов и алгоритмов обработки данных, ана-
лиз существующих и разработку новых че-
ловеко-машинных интерфейсов, создание 
рабочих полнофункциональных образцов 
элементов системы и их последующее объ-
единение в единую программно-аппаратную 
среду [10]. 

Прежде чем переходить к реализации 
инструментальных средств обработки ин-
формации, необходимо провести анализ 
предметной области функционирования ин-
формационной системы, обеспечивающей 
реализацию соответствующих потребностям 
организации элементов в общей структуре. 
Один из подходов, позволяющий проана-
лизировать потребности организации в ха-
рактеристиках информационной системы, 
заключается в разработке аналитической 
модели, характеризующей информацион-
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ные потоки, возникающие и протекающие в 
организации. Данная модель может быть по-
строена для некоторых структурных подраз-
делений, а затем актуализирована на всю 
организацию. Примером укрупненной схе-
мы распределения информации является 
выделение в общем потоке объектов, реле-
вантных с точки зрения стратегического или 

оперативного управления структурным под-
разделением или организацией в целом. Не-
смотря на перечень недостатков подобного 
подхода, он позволяет в общем виде пред-
ставить первый этап систематизации инфор-
мационной составляющей процессов функ-
ционирования предприятия (рис. 1).

Рисунок 1 – Распределение входящего информационного потока

Представленная схема позволяет в укруп-
ненном виде отобразить распределение 
информационных потоков, предоставляя 
возможность к дальнейшему системному 
анализу входящей информации. Примени-
тельно к задачам экономического толкования 
данная схема позволяет спрогнозировать 
перечень дальнейших актуальных инстру-
ментов обработки и анализа информации, 
дополняя существующие модели проекти-

рования новой информацией, релевантной в 
контексте анализируемой проблемы. Резуль-
татом дальнейшего проектирования высту-
пает формирование концептуальной схемы 
информационной системы, направленной 
на обеспечение надлежащего функционала 
информационно-аналитической поддержки 
принятия решений в соответствии с требова-
ниями, возникающими в условиях цифрови-
зации производств (рис. 2).

Рисунок 2 – Концепция модульного наполнения информационно-аналитической системы 
управления наукоемким предприятием
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Порядок наполнения информационной 
системы предполагает использование мо-
дульного подхода, обеспечивающего ин-
теграцию полученных на каждом из эта-
пов оценки информации значений в общую 
структуру процесса принятия решений. 
Иными словами, представленная концепция 
позволяет обеспечить взаимодействие не-
зависимых элементов информационной си-
стемы в едином общем процессе обработки  
данных. 

Представленная схема включает четыре 
ключевых модуля, объединенных в единую 
структуру, направленную на автоматизацию 
процессов обработки и анализа информации 
с применением инструментов имитационно-
го моделирования. Условно можно опреде-
лить четыре этапа построения взвешенных 
аналитических решений, каждый из которых 
предполагает получение структурированных 
массивов данных, отвечающих требованиям 
информационно-аналитической поддержки 
принятия решений. Так, на этапе предобра-
ботки информации производятся система-
тизация поступающих данных, выявление 
зависимостей и анализ корреляций и связей 
между величинами. Модуль моментально-
го управления предполагает формирова-
ние структуры для текущего мониторинга и 
оценки процессов функционирования произ-

водства, анализа и отслеживания значимых 
трендов, а также подготовки данных для по-
строения взвешенных заключений на основе 
исследования информации в режиме реаль-
ного времени. В свою очередь, модуль, от-
вечающий за краткосрочное планирование 
и прогнозирование, предполагает оценку 
влияния краткосрочных и финансовых фак-
торов, параметров организации, анализ 
эффективности с целью последующей оп-
тимизации производственных цепочек и ха-
рактеристик возникающих бизнес-процессов 
[5; 9]. Следует отметить, что наибольшую ин-
струментальную и аналитическую ценность 
представляет модуль предлагаемой концеп-
туальной схемы, направленный на разработ-
ку долговременных стратегий развития орга-
низации, обеспечивающий информационную 
поддержку процессов разработки решений 
на основе начальных данных, поступающих 
в систему и результатов работы всех пред-
шествующих инструментов. Примером реа-
лизации предлагаемого модульного подхода 
является следующая графоаналитическая 
структурная схема (рис. 3).

Структурная схема информационной си-
стемы включает перечень инструментов, 
каждый из которых представляет некоторый 
набор методов имитационного моделирова-
ния, определенный в соответствии с требо-

Рисунок 3 – Структурная схема информационной системы высокотехнологичного предприятия
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ваниями возникающих задач и пожеланиями 
лица, принимающего решения. Отличитель-
ными характеристиками представленной 
концепции информационной системы вы-
ступает модульность организации инстру-
ментов обработки данных, а также единая 
информационная среда функционирования 
элементов, обеспечивающая возможность 
непрерывного отслеживания характери-
стик анализируемой задачи. В практическом 
смысле использование инструментальных 
средств имитационного моделирования, реа-
лизованных согласно выбранной концепции, 
позволяет добиться возможности динами-
ческого масштабирования информационной 
системы благодаря внедрению новых ин-
струментов с минимальными потерями про-
изводительности остальных компонент. Сле-
дует также отметить единую базу знаний, 
обеспечивающую реинтеграцию полученных 
ранее решений для анализа возникающих в 
последствии задач. 

Проектирование и разработка информа-
ционных систем являются одним из наи-
более важных механизмов повышения 
конкурентоспособности организации в со-
временных условиях. Внедрение методов 

экономико-математического моделирова-
ния наряду с обновлением существующих 
подходов к организации процессов произ-
водства и управления наукоемкими орга-
низациями позволяет добиться повышения 
эффективности функционирования пред-
приятия и позволяет дополнить существую-
щие механизмы текущего и стратегического 
планирования качественно новой информа-
цией. Представленная концептуальная мо-
дель информационно-аналитической среды 
обработки данных может быть представле-
на в более общем виде для обеспечения 
методической базы анализа для форми-
рования кластера моделей информацион-
ных систем, ориентированных на широкий 
класс производственных и управленческих 
задач. Модульная концепция разработки 
позволяет добиться реализации требова-
ний масштабируемости и динамической 
модернизации используемых инструментов 
информационно-аналитической поддержки 
в соответствии с действием внутренних и 
внешних факторов, а также своевременно 
вносить изменения в структуру процессов 
решения задач, возникающих перед науко-
емкой организацией.
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predpriyatij, Mir è konomiki i upravleniya, 2018, no. 18(3), pp. 151–169. https://doi.org/10.25205/2542-0429-2018-18-3-
151-169.

2. Barmina O.V., Nikulina N.O. Intellektual`naya sistema upravleniya vzai-modejstviem biznes-processov v proektno-
orientirovanny`x organizaciyax, Ontologiya proektirovaniya, 2017, no.  1 (23). URL: https://cyberleninka.ru/article/n/
intellektualnaya-sistema-upravleniya-vzaimodeystviem-biznes-protsessov-v-proektno-orientirovannyh-organizatsiyah 
(data obrashheniya: 12.04.2021).

3. Kurejchik V.M. Osobennosti postroeniya sistem podderzhki prinyatiya reshe-nij, Izvestiya YuFU. Texnicheskie 
nauki, 2012, no. 7. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/osobennosti-postroeniya-sistem-podderzhki-prinyatiya-resheniy 
(data obrashheniya: 10.04.2021).

4. Lady`nin A.I. Informacionnaya sistema strategicheskogo planirovaniya i upravleniya proektami, E`konomika: vchera, 
segodnya, zavtra, 2019, vol. 9, no. 1-1, pp. 161–172.

5. Mityakov E.S., Lady`nin A.I. Prognozirovanie kratkosrochny`x indikatorov e`konomicheskoj bezopasnosti s 
ispol`zovaniem algoritmov adaptivnoj fil`tracii vremenny`x ryadov, Razvitie i bezopasnost`, 2021, no. 1 (9), pp. 42–55.

6. Sokolov A.P., Bratko I.V., Vasil`eva L.P. Instrumenty` povy`sheniya konkurentosposobnosti social`no-e`konomicheskix 
sistem, Universitetskaya kniga. Kursk, 2020. 190 p.

7. Tret`yakova T.I., Plyusnina E.V. E`ffektivnost` informacionny`x sistem organizacii i upravleniya naukoemkim 
predpriyatiem, Vestnik VUiT, 2016, no.  3. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/effektivnost-informatsionnyh-sistem-
organizatsii-i-upravleniya-naukoemkim-predpriyatiem (data obrashheniya: 15.04.2021).

8. Shabanov R.M., Mikushin N.A. Intellektual`naya informacionnaya sistema podderzhki prinyatiya resheniĭ, Molodoj 
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Outsourcing in modern conditions is one of the demanded formats of innovative solutions in terms of 
organizing entrepreneurial activities of commercial organizations seeking to increase the level of their financial 
and economic efficiency, reduce transaction costs and improve labor and production performance. In the 
global business environment, the practice of outsourcing has a long history. Effective use of outsourcing makes 
it possible to make a large number of functions in the enterprise more efficient. Outsourcing is understood as 
a clear strategy aimed at optimizing the management of a commercial organization. The article analyzes the 
prospects for the development of outsourcing in the oil and gas sector of Russia, the relevance of the selected 
research problem is complemented in the context of the impact of anti-Russian sanctions from the United 
States of America and the European Union.

K e y w o r d s : outsourcing; oil and gas sector; economic efficiency; innovation; sanctions; competition.

ров под аутсорсингом понимает особенное 
средство, ориентированное на увеличение 
уровня продуктивности функционирования 
коммерческой организации, базирующееся 
на привлечении на долгосрочной и опла-
чиваемой основе необходимых ресурсов 
со стороны стороннего оператора, с це-
лью осуществления нужного делового про-
цесса [6]. Вместе с тем складывающиеся 
между заказчиком и оператором взаимоот-
ношения обладают как императивным, ие-

Понятие «аутсорсинг» было введено в на-
учный оборот на рубеже 1990-х гг. и дослов-
но переводится как «применение ресурсов 
извне». Сегодня применяется большое ко-
личество подходов к раскрытию содержания 
данного понятия. В наше время аутсорсинг 
представляется эффективной методикой, 
направленной на формирование конкурент-
ных коммерческих предприятий с высоким 
уровнем эффективности в среде повышен-
ной конкуренции. В частности, И.  Д.  Котля-

Таблица 1 – Применяемые подходы к классификации аутсорсинга [4]
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рархическим, так и рыночным компонентами  
[2; 5].

Если разбирать классификацию аутсор-
синга, необходимо подчеркнуть, что всякое 
отношение в рамках данного процесса кар-
динальным образом различается с иным, 
потому что в глобализационной среде и в 
условиях наличия ограничений на уровне 
действующего законодательства многих 
государств появляются все новые, более 
сложные и специфические виды отношений. 
Это накладывает отпечаток на современ-
ную классификацию аутсорсинга – она еще 
недостаточно проработана и не полностью 
зафиксирована. При этом мы имеем возмож-
ность выделить определенные классифика-
ционные признаки, основанные на подходах, 
используемые экспертным сообществом 
(см. табл. 1).

Исследователи аутсорсинга определя-
ют его как сложившийся специфический тип 
международного разделения производствен-
ного процесса, распределение технологиче-
ских стадий производства товара и услуги 
между производителями, расположенными в 
двух и более странах.

У аутсорсинга существует значительное 
количество сходств с разновидностями отно-
шений субподряда, рассмотрим их детально. 
Ключевым различием аутсорсинга от субпо-
дряда считается то, что система субподряд-
ного типа, как правило, применима к науч-
но-производственным и производственным 
отраслям. 

Сопоставляя дефиниции «субконтрак-
тация» и «аутсорсинг», можно увидеть, что 
между ними есть немало сходств, анализ 
которых наводит на мысль, что аутсорсинг 
представляет собой новую, более совершен-
ную разновидность субконтрактации. Диф-
ференциация лишь в процессах и объектах.

При этом нельзя сказать, что понятие 
«аутсорсинг» представляется выдуманным и 
даже лишним. Первичный базис аутсорсинга 
составляет субподряд, но впоследствии аут-
сорсинг получает максимально широкое ис-
пользование.

В современных условиях важность не-
фтегазового сектора в российской эконо-
мике сложно оспорить, как и значимость 
увеличения ее уровня продуктивности. Со-
гласно оценкам различных экспертов удель-
ный вес анализируемого сектора в сово-

купном объеме ВВП Российской Федерации 
варьируется от 7 % (по данным Росстата) до 
9  % (по данным аналитического агентства 
McKinsey&Company). 

Значительное количество применяемых 
способов и методов определения доли не-
фтегазового сектора в ВВП не снижает его 
воздействия на систему национальной эко-
номики страны и обладает значительным 
влиянием в связи с тем, что смежные отрас-
ли (финансово-экономическая, транспорт-
ная, машиностроительная и  пр.) выступают 
производными от нефтегазовой [1; 7]. Поми-
мо этого, нефтегазовый сектор экономики во 
многом предопределяет уровень конкурен-
тоспособности Российской Федерации на 
мировых рынках уже многие годы [3; 8]. Вы-
ступая высокоэффективным инструментом 
делегирования бизнес-процессов и функций 
от одной компании к другой, аутсорсинг обе-
спечивает усиление уровня продуктивности 
всей нефтегазовой отрасли. 

В современных условиях аутсорсинг в от-
ечественной нефтегазовой отрасли имеет 
оборот порядка 1,7 трлн руб. Удельный вес 
сервисных услуг в его структуре – около 0,5 
трлн руб. (30  %). Вместе с тем сервисное 
обслуживание в нефтегазовой отрасли, как 
пример аутсорсинга, характеризуется наи-
большей динамикой и представляет интерес. 
Помимо этого, вышеназванный сервис пред-
ставляется крайне значимым, ведь именно 
он выступает фактором формирования цен 
в рамках отрасли. 

Первично на территории Российской Фе-
дерации вообще не существовало индустрии 
услуг по аутсорсингу в отрасли нефтегазово-
го сервиса, которая смогла бы обеспечить 
исполнение определенных мероприятий и 
задач. Наряду с этим изменения в структуре 
нефтегазового производства, происходящие 
на рубеже двадцатого века и связанные с 
ними быстро возрастающие трансакционные 
издержки, адекватное восприятие сущности 
конкурентных достоинств предприниматель-
ской деятельности в нефтегазовой сфере, 
а также развитие и выход нефтегазовой от-
расли на более качественный уровень ста-
ли причинами планомерного делегирования 
функций по части нефтегазового сервиса на 
аутсорсинг. Данный подход по мнению экс-
пертов выступал наиболее оптимальным 
вариантом взаимодействия операторов не-
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фтесервисных услуг и добывающих пред-
приятий, что и подтвердилось в дальнейшем. 
Первично предприятия нефтегазового секто-
ра экономики образовывали независимые 
дочерние организации, основная деятель-
ность которых была направлена на ключе-
вые вопросы нефтегазового сервиса.

Ретроспективный анализ позволяет сде-
лать вывод, что первой компанией, пере-
шедшей к созданию автономного рыночного 
сегмента аутсорсинга в российской нефтега-
зовой отрасли, стало ПАО «Лукойл». Уже в 
далеком 2006 году эта компания реализова-
ла свои дочерние подразделения, занимав-
шиеся сервисным обслуживание, на основе 
которых была сформирована первая отрас-
левая автономная фирма – «EDC» («Eurasia 
drilling company» – «Евразия»). Далее свои ак-
тивы в части нефтегазового сервиса решила 
перевести на аутсорсинг компания «Газпром-
нефть» («Газпромнефть-нефтесервис»). Од-
ним из основных условий сделки стало за-
ключаемое на долгосрочную перспективу 
соглашение на сервис-обслуживание быв-
шей головной организации, вплоть до 2013 г. 

Подобный опыт перевода активов органи-
зациями на аутсорсинг для достижения их 
предельной продажной цены отмечается и 
в иных отечественных экономических отрас-
лях. На дату реализации в дочерних газпро-
мовских фирмах было трудоустроено 14 тыс. 
граждан, на их базе сформирована НК РУ 
«Энерджи Групп». В полной мере из сервисов 
корпорация «Газпром» выйдет немного позд-
нее – в 2012-ом году, реализовав КРС-Сервис 
и СБК (Сервисную буровую компанию). 

Вместе с тем непосредственно перед ре-
ализацией «Газпром-нефть» планировала 
интенсивными темпами расширять базу вну-
треннего сервиса с последующим выводом 
сервисных мощностей за границу – в Казах-
стан, Ирак, Венесуэлу, Кубу и пр. Подобная 
оперативная смена целей, как правило, при-
вела в перспективе отрасль к положитель-
ным сдвигам в разрезе результативности.

Для проведения полноценного анализа 
сервисного обслуживания в нефтегазовой 
отрасли необходимо обратить внимание и на 
историю развития нефтяного сервиса компа-
нии ПАО «Роснефть», выступающей сегодня 
самой крупной организацией нефтяной от-
расли на территории Российской Федерации. 
«РН Бурение» – главное структурное подраз-

деление компании ПАО «Роснефть», занима-
ющееся нефтесервисом. Оно было сформи-
ровано в 2007  г., на основе приобретенных 
активов по части нефтесервиса компании 
«ЮКОС».

«Роснефть» решила реализовать свои не-
фтесервисные активы в 2012 г., но этому по-
мешало государство. Так, губернатор ХМАО, 
заручившись поддержкой вице-премьера 
И. И. Сечина, являющегося основным кура-
тором ключевого нефтегазодобывающего 
региона, выступил с предложением сфор-
мировать государственного игрока в нефте-
сервисной области на основе объединения 
соответствующих активов компаний «Рос-
нефтегаз», «Зарубежнефть», «Роснефть» и 
«Газпром». Конечно, Роснефть, находясь под 
очевидной государственной опекой, момен-
тально сменила приоритеты и аннулировала 
свои намерения, связанные с реализацией. 
Но при этом планы по формированию не-
фтесервисной организации государственно-
го значения так и остались планами, в связи 
с тем что обновленный правительственный 
состав выступил против государственной 
монополизации соответствующего рыночно-
го сегмента. В этой связи компания решила 
расширять свой нефтесервисный потенци-
ал. На первых этапах «Роснефть» выкупила 
и включила в структуру «РН Бурение» сразу 
3 сервис-фирмы Weatherford, купленные по-
следней в 2009 г. у компании «ТНК ВР». При 
этом в 2013 г. «ТНК ВР» была выкуплена са-
мой «Роснефтью». В 2014 г. ПАО «Роснефть» 
приобрела у Группы ВТБ компанию ОБК 
(Оренбургскую буровую компанию), тоже 
включив ее в структуру «РН Бурения». В пе-
риод 2015 г. были выкуплены активы по ча-
сти нефтегазового сервиса у компании Trican 
(Канада), после чего сообщила, что планиру-
ет выкупить порядка 30 % акционных бумаг у 
NADL (Норвергия), собирающейся занимать-
ся обслуживанием буровых мероприятий 
«Роснефти» в районе арктического шель-
фа. В 2016 г. компания была куплена у АФК 
«Система фирма Таргин», которая была в ее 
структуре прежде. Далее, в 2017 г. компания 
ПАО «Роснефть» выкупила восемь проект-
ных и научно-исследовательских предпри-
ятий, которые занимались разработками 
в сфере разведки и добычи нефти. То есть 
налицо поэтапное наращивание активов по 
линии аутсорсинга.
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Многие эксперты указывают на то, что 
ключевым стимулятором, обеспечивающим 
расширение внутреннего нефтесервиса, вы-
ступало желание сокращения существую-
щих трансакционных издержек. Любая орга-
низация стремилась сократить до минимума 
цены на услуги по аутсорсингу, предостав-
ляемые ему фирмой EDC («Eurasia drilling 
company»). Однако, не увидев выраженного 
эффекта, компания решила прервать отно-
шения с организацией-аутсорсеров и занять-
ся активным развитием собственного инсор-
сингового бизнес-направления. В 2015 г. для 
EDC прозвучал первый тревожный звонок, 
компания лишилась своего крупного клиен-
та, занимавшего прежде порядка ¼ от со-
вокупного портфеля ее заказов. Помимо 
всего прочего, определенную лепту внесло 
и отсутствие доверительного отношения к 
рынку аутсорсинговых услуг (в основном, к 
его участникам из-за рубежа) со стороны об-
новленного руководящего состава компании 
ПАО «Роснефть». 

Также следует отметить полный отказ от 
перехода на услуги по аутсорсингу компании 
«Сургутнефтегаз». Вместе с тем некоторые 
отраслевые отчеты указывают на то, что 
структурные подразделения рассматривае-
мой компании осуществляли порядка 21 % от 
общего объема бурения на территории Рос-
сийской Федерации в 2014  г. Эти подразде-
ления включали в себя 58 бригад. Компания 
имеет в своей структуре также 13 предприя-
тий транспортной отрасли и 5 эффективно и 
устойчиво функционирующих строительных 
трестов. 

При этом следует отметить, что, несмотря 
на различную динамику развития рынка аут-
сорсинга по части сервисного обслуживания 
нефтегазовой отрасли, в течение последних 
10 лет наблюдается устойчивое развитие 
данного сегмента хозяйственной деятель-
ности. Если рассматривать период послед-
них пятнадцати лет (2005–2020  гг.), нефте-
сервисный рынок (в том числе и буровые 

структурные подразделения предприятий) 
увеличился почти в три раза, но при этом за 
пять последних лет аутсорсинговый рынок 
на территории страны расширился практиче-
ски в 1,6 раза. Так или иначе, но на данный 
момент аутсорсинг – это две трети всего не-
фтегазосервисного рынка с объемом свыше 
500 млрд руб. 

Таким образом, можно сделать вывод о 
том, что анализируемый рыночный сегмент 
в нефтегазовой отрасли уже прошел стадию 
становления, вступил в стадию зрелости. 
При этом нефтесервисный рыночный сег-
мент аутсорсинга все еще подвержен значи-
тельным пертурбациям. Суть в том, что этот 
рыночный сегмент характеризуется весьма 
значительной монополизацией, что пред-
ставляется вполне типичным для экономик 
постпереходного периода. Всемирная пан-
демия коронавируса Covid-19 внесла боль-
шие коррективы в развитие всех отраслей 
мировых экономик, но при этом большинство 
прогнозных показателей демонстрируют, что 
рынок аутсорсинга в нефтегазовой сфере бу-
дет расти год от года, и ежегодный прирост 
будет варьироваться в пределах 5–20 %, то 
есть с настоящих 500 млрд руб. нефтегазо-
сервисная область может развиться уже к 
2020 г. до 700–800 млрд руб., если показате-
ли добычи газа и нефти будет устойчивыми в 
плане объемов. 

На наш взгляд, рассматриваемая отрасль 
может быть подвергнута процессам консоли-
дации под воздействием факторов финан-
сово-экономического характера  – давления 
крупнейших вертикально-интегрированных 
нефтяных компаний на множество сервис-
ных фирм, генеральной целью которого вы-
ступит максимальное сокращение издержек 
и возможности снижения цен на ресурсы 
углеводородов на мировом энергетическом 
рынке. Сокращение издержек возможно по-
средством так называемого эффекта мас-
штаба, достигнуть которого может позволить 
именно консолидация.
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Статья посвящена исследованию значимости влияния авиакатастроф на доходность акций авиа-
компаний. На основе проведенного событийного анализа не была отвергнута гипотеза о значимости 
новостей об аварии самолетов по отношению к средней избыточной доходности акций авиалиний и 
авиастроительных компаний. В случае тестирования значимости влияния данного типа новостей на 
кумулятивную избыточную доходность акций были отвергнуты гипотезы среди двух групп компаний, 
за исключением корпорации Boeing. Следовательно, это позволило предположить об отсутствии 
долгосрочного эффекта возникновения авиакатастроф на доходность акций компаний анализируе-
мой отрасли в целом, когда значимость появления событий оказывает долгосрочный эффект на те 
компании, которые имеют наибольшую долю на рынке.
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The article is devoted to the study of the significance of the influence of plane crashes on the profitability 
of airline stocks. Based on the event analysis, the hypothesis about the significance of aircraft accident news 
in relation to the average excess returns on airline and aircraft stocks was not rejected. When testing the 
significance of the impact of this type of news on cumulative excess stock returns, hypotheses among two 
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Введение
Вопрос влияния техногенных катастроф 

в различных отраслях экономики на рыноч-
ную стоимость компаний является актуаль-
ным по причине своей неоднородности и 
уникальности, которая заключается в неод-
нозначном проявлении своего эффекта на 
поведение инвесторов и собственников той 
или иной компании. Следовательно, изуче-
ние влияния подобных событий позволяет 
тестировать гипотезы об однозначности ока-

зываемого эффекта объявлениями на пове-
дение игроков фондового рынка [9]. В случае 
отвержения данной гипотезы открывается 
новый вектор проведения исследований по 
поиску причин отсутствия реакции агентов 
на фондовом рынке на объявления подобно-
го характера и объяснения неоднозначного 
влияния событий, связанных с техногенными 
катастрофами в реальном секторе.

Влияние новостей на цены и доходность 
акций компаний подтверждается многими 
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работами в данной области. Авторы дока-
зывают значимое влияние различных типов 
объявлений на рыночную реакцию отдель-
ных компаний, где негативные, позитивные 
новости имеют два различных эффекта по 
влиянию на доходность акций [6; 13].

Предметом исследования в статье явля-
ется изучение влияния объявлений об ава-
риях самолетов на доходность котирующих-
ся акций компаний в авиационной отрасли. 
Изучение данной проблемы является акту-
альным по причине непредвиденного харак-
тера, который исключает возможность утеч-
ки информации, увеличивая достоверность 
оценки рыночной реакции фондового рынка 
на события подобного типа [17].

Стратегия исследования основана на 
событийном анализе, который позволяет 
определить в краткосрочном периоде ано-
мальную доходность акций компаний посред-
ством нахождения кумулятивной избыточной 
доходности (CAR) на основе ежедневных из-
быточных доходностей в рамках событийно-
го окна (AR).

Событийный анализ как методика по ис-
следованию зависимостей между появле-
нием различных видов событий и ценовой 
динамикой акций компаний существует с 
начала прошлого века. Основной классифи-
кацией новостей (событий) является их раз-
деление на финансовые и нефинансовые по 
широкому спектру отраслей. Исследователи 
анализировали реакцию рынка США на спли-
ты акций [15], реакцию индекса S&P 500 на 
объявления об уровне прибыли компаний 
США [14], как цены акций российских нефте-
газовых компаний реагируют на объявления 
о дивидендных выплатах [5], а корпоратив-
ные новости на динамику доходности компа-
ний нефтяной отрасли России [3]. Также про-
водились исследования по анализу влияния 
новостей на доходность акций среди компа-
ний из различных секторов экономики [24], по 
изучению ценовой реакции рынка недвижи-
мости [23], здравоохранения [20] онлайн-игр 
[21], киноиндустрии [2] и «зеленых» компаний 
на развивающихся рынках [18].

В работах в области исследования цено-
вой реакции на катастрофы в авиационной 
отрасли было обращено внимание на ком-
мерческих авиаперевозчиков. Было опреде-
лено снижение биржевых цен авиакомпаний 
примерно на 1,5  % в день происшествия. 

Стоит отметить, что наибольшее снижение 
цен наблюдалось во время возникновения 
авиакатастроф с большим числом челове-
ческих жертв [7; 8]. Подтверждение гипотезы 
о значимости числа жертв наблюдается и в 
другой работе, где авторы рассматривают це-
новую реакцию на инциденты, разделяя их на 
различные группы по количество жертв. Был 
сделан другой вывод о противоположном из-
менении цен акций конкурирующих авиаком-
паний. Однако в случае возникновения ава-
рий с большим количеством жертв снижались 
цены акций авиаперевозчиков по всей отрас-
ли [16]. Приведенные работы имеют резуль-
таты по анализу на основе данных, которые 
уже устарели относительно настоящего вре-
мени и имеют недостаток по причине сильной 
динамики рынка. На данный момент аварии 
самолетов могут иметь иной эффект по от-
ношению к доходности акций компаний ави-
ационной отрасли. Следовательно, изучение 
данной проблемы позволит определить, на-
сколько изменилась чувствительность рынка 
к возникновению подобных событий в совре-
менных экономических условиях. 

Объекты и методы исследования
Объектом исследования выступают цены 

акций компаний авиационной отрасли на мо-
мент закрытия торгов на фондовых биржах. 
В рамках текущего исследования выдвинуты 
следующие гипотезы:

H1: Объявления об авариях самолетов 
снижают доходность акций транспортных 
авиакомпаний;

H2: Объявления об авариях самолетов 
снижают доходность акций компаний в от-
расли авиастроения.

Первоначальная выборка состояла из 44 
событий, связанных с авариями самолетов 
по всему миру. Была исключена часть собы-
тий по причине отсутствия некоторых авиа-
компаний в листинге на фондовых биржах 
среди нескольких стран. Другой причиной 
фильтрации событий стал отсев инцидентов 
с незначительными последствиями (отсут-
ствие жертв или техническая неисправность, 
не повлекшая за собой крушение самолета 
или серьезные потери среди населения и 
техники). Подобные события могут создать 
эффект шума по отношению к наиболее зна-
чимым событиям, которые могли бы произ-
водить больший эффект на реакцию рынка. 
Следовательно, это позволило отобрать 12 
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событий, которые были изучены и проте-
стированы на основе событийного анализа 
(табл. 1).

Таблица 1 – Перечень данных для оценки влияния 
аварий самолетов на цены акций компаний  

авиационной отрасли

(List of data for estimating the impact of aircraft accidents 
on stock prices of companies in the aviation industry)

security_ticker market_ticker event_date
BA SPX 10/03/2014
BA SPX 17/07/2014

AIR.PA AEX 24/03/2015
AIR.PA AEX 02/11/2015

BA SPX 21/03/2016
BA SPX 17/04/2018

EMBR3 BVSP 31/07/2018
BA SPX 29/10/2018
BA SPX 11/03/2019
BA SPX 08/01/2020

AIR.PA AEX 22/05/2020
LHAG DAX 24/03/2015
LUV SPX 17/04/2018

AEROMEX S&P_BMV 31/07/2018
AFLT MOEX 06/05/2019
PIAa KSE 22/05/2020

Источник: составлено автором на основе Thomson 
Reuters Eikon [22]

Отобранные объявления были протести-
рованы на значимость каждого события, что 
позволило определить наиболее успешный 
вариант оценочного окна длиной 100 дней, 
где событийное окно было выбрано в разме-
ре 21 дня, включая нулевой день как дату по-
явления новости об аварии самолета.

Существует несколько способов расчета 
доходности акций, например с помощью на-
турального логарифма, на основе цен на-
чала и конца торговых сессий, по ценам за-
крытия торгов на фондовых биржах. В нашем 
исследовании расчет данного показателя 
производится с помощью натурального лога-
рифмирования по причине исключения иска-
жения итоговых показателей доходностей с 
меньшей амплитудой [1]. Подобная методика 
расчета текущего показателя встречается в 
работах Т. В. Тепловой [5], С. В. Уокера [23]. 

Исходя из предпосылки о том, что боль-
шинство компаний авиационной отрасли 
имеют большую капитализацию и объем вы-
ручки, то было принято решение использо-
вать рыночную модель (market model) с ис-
пользованием значений фондовых индексов 
в качестве прокси [10; 11]. Подобная пред-
посылка использования рыночной модели 

присутствует в исследовании Берта и Рима, 
где авторы анализируют эффект объявле-
ний на цены акций рыболовных предпри-
ятий [19]. Применение трехфакторной Fama-
French model в данном случае оказалось бы 
излишним, так как дополнительной причиной 
выбора рыночной модели является ее широ-
кая распространенность в исследованиях с 
применением событийного анализа. Авторы 
Дж.  Кейбл и К.  Холланд, сравнивая значи-
мость различных моделей по оценке избы-
точной доходности акций, установили пред-
почтение по отношению к рыночной модели 
[12]. Расчет ожидаемой доходности на осно-
ве рыночной модели имеет следующий вид:

где    – ожидаемая доходность в 
день t;

  – доходность прокси (фондового ин-
декса) в период t.

Набор данных охватывает период с 8 ок-
тября 2013 по 30 декабря 2020 г. В отношении 
каждого торгового дня база данных включа-
ет в себя тикер акции и ее цену на момент 
закрытия биржи. Таким образом, совокупная 
база составляет 1764 строки данных, полу-
ченных на основе информационной базы 
платформы Thomson Reuters Eikon.

Проведение событийного анализа вклю-
чает в себя нахождение кумулятивной 
средней избыточной доходности (CAAR) на 
основе нахождения средних избыточных до-
ходностей (AAR) по всем дням событийного 
окна. Данные показатели позволяют опреде-
лить аномалии, которые выражаются в пре-
вышении фактической доходности ценных 
бумаг в момент появления самого события, 
охватывая ближайшие торговые периоды на 
фондовой бирже. Это позволяет определить 
наличие инсайдерской информации на рын-
ке и долгосрочность эффекта события.

В качестве теста на значимость влияния 
объявления об аварии самолета на сто-
имость акций компаний был использован 
T-test по причине большего эффекта в об-
наружении значимых показателей в рамках 
данного исследования:

где   – стандартное отклонение сред-
ней избыточной доходности акций компаний.
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где   – стандартное отклонение ку-
мулятивной средней избыточной доходности 
акций компаний.

Статистическая и эконометрическая мето-
дологии в данной работе были проведены с 
помощью кода на языке Python, включая на-
бор пакетов: NumPy, Pandas, Matplotlib, Event-
study. Визуализация данных была проведена 
на основе использования MS Excel.

Результаты и их обсуждение
Ценовая реакция акций изготовителей са-

молетов и авиакомпаний зависит от причин 
катастрофы, где может иметь место ошибка 
персонала, стечение обстоятельств, техни-
ческие проблемы. Воздействие данных фак-
торов может повлиять на котировки акций 
самым неожиданным образом, к примеру, 
снижая доходность акций изготовителя са-
молетов по причине аварии из-за неисправ-
ности двигателя и ростом доходности акций 
авиакомпаний, пилот которой смог удачно 
приземлить самолет без потери человече-
ских жизней. 

В текущем исследовании требуется проте-
стировать две гипотезы о влиянии подобных 
ситуаций на доходность авиакомпаний, раз-
деляя их на две основные группы, указанные 
в методологии исследования.

За последние семь лет количество круп-
ных авиакатастроф снизилось примерно до 
уровня 4–5 инцидентов ежегодно (рис. 1). 

Рисунок 1 – Количество крупных авиакатастроф  
с 2014 по 2020 гг.

Источник: составлено автором на основе интернет-
данных [4]

Можно предположить, что количество не-
счастных случаев в авиационной отрасли 

приобрело нисходящий тренд по причине 
ужесточения контролинга и улучшения ка-
чества обслуживания самолетов. Заинтере-
сованность компаний проводить регулярную 
проверку и обновление флота, включая ин-
новационные методы производства авиа-
техники, основывается на доверии клиентов, 
инвесторов и собственников предприятий. 
Следовательно, основанием для оценки по-
ведения участников фондового рынка явля-
ются акции компаний, которые имеют почти 
абсолютную информацию о состоянии дан-
ного рынка и отдельно взятых предприятий. 

В связи с уменьшением авиакатастроф 
по всему миру произошло изменение числа 
жертв в сторону снижения их числа, что оз-
начает рост вероятности меньшего числа не-
счастных случаев в будущем (рис. 2).

Рисунок 2 – Совокупное число жертв  
в авиакатастрофах с 2014 по 2020 г.

Источник: составлено автором на основе  
интернет-данных [4]

С учетом значимости уровня безопасно-
сти в авиационном секторе доходность ак-
ций компаний должна напрямую зависеть от 
характера события. Таким образом, в случае 
возникновения негативной новости инвесто-
ры и собственники на фондовом рынке от-
ражают свое негативное отношение к подоб-
ным предприятиям, снижая уровень доверия 
и рейтинг компании на рынке. Это может 
стать серьезной угрозой потери рыночной 
доли и дефолта предприятия в будущем.

Проверить значимость появления новости 
возможно с помощью событийного анализа 
по группе компаний, осуществляющих авиа-
ционную транспортировку гражданских лиц. 
Определить первоначальную зависимость 
избыточной доходности от появления собы-
тия позволяет следующий график (рис. 3).
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Таблица 2 – Результаты тестирования на значимость событий на избыточную доходность авиалиний

(Test results for the significance of events for airlines abnormal return)

Day AAR Std. E.  
AAR

T-stat  
(AAR)

P-value 
(AAR)

CAAR Std. E. 
CAAR

T-stat  
(CAAR)

P-value  
(CAAR)

-10 -0,011 0,00829 -1,34 0,18 -0,011 0,00829 -1,34 0,18
-9 0,010 0,00829 1,22 0,22 -0,001 0,01173 -0,08 0,93
-8 -0,009 0,00829 -1,06 0,29 -0,010 0,01436 -0,68 0,50
-7 0,000 0,00829 0,01 0,99 -0,010 0,01659 -0,58 0,56
-6 0,006 0,00829 0,74 0,46 -0,004 0,01854 -0,19 0,85
-5 0,006 0,00829 0,72 0,47 0,002 0,02031 0,12 0,91
-4 0,000 0,00829 -0,01 0,99 0,002 0,02194 0,10 0,92
-3 0,029 *** 0,00829 3,49 0,00 0,031 0,02346 1,33 0,18
-2 -0,002 0,00829 -0,29 0,77 0,029 0,02488 1,16 0,25
-1 -0,004 0,00829 -0,45 0,65 0,025 0,02623 0,96 0,34
0 -0,022 ** 0,00829 -2,70 0,01 0,003 0,02751 0,10 0,92
1 0,006 0,00829 0,72 0,47 0,009 0,02873 0,30 0,76
2 -0,009 0,00829 -1,09 0,28 0,000 0,02990 -0,01 0,99
3 -0,002 0,00829 -0,19 0,85 -0,002 0,03103 -0,06 0,95
4 -0,001 0,00829 -0,15 0,88 -0,003 0,03212 -0,10 0,92
5 -0,003 0,00829 -0,41 0,68 -0,007 0,03317 -0,20 0,84
6 -0,007 0,00829 -0,86 0,39 -0,014 0,03419 -0,40 0,69
7 -0,009 0,00829 -1,04 0,30 -0,022 0,03519 -0,63 0,53
8 -0,008 0,00829 -1,00 0,32 -0,031 0,03615 -0,85 0,40
9 0,000 0,00829 0,03 0,98 -0,030 0,03709 -0,82 0,41
10 -0,005 0,00829 -0,55 0,58 -0,035 0,03800 -0,92 0,36

Примечание: * - 10% значимость, ** - 5% значимость, *** - 1% значимость.
Источник: составлено автором на основе Thomson Reuters Eikon [22]

Полученные результаты теста представ-
ляют основание не отвергать гипотезу (H1) 
о влиянии аварий самолетов на доходность 
акций компаний в отрасли авиационной 
транспортировки гражданских лиц в день по-
явления события. Несмотря на интуитивно 

объясняемую динамику (см. рис. 3), где после 
возникновения аварии происходит снижение 
избыточной доходности акций компаний с ну-
левого по десятый день, следует установить 
наличие других факторов, которые могли бы 
иметь значимый эффект по отношению к до-

Рисунок 3 – Динамика избыточной доходности авиалиний

Следует обратить внимание на нулевой 
день возникновения события, где происходи-
ло снижение избыточной доходности акций 
компаний в отрицательную сторону. Подоб-
ная динамика наблюдается со второго по 

десятый день. Это позволяет предположить 
о влиянии события на доходность акций ком-
паний текущей группы. Статистически про-
верить значимость объявления возможно на 
основе T-test (см. табл. 2).
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ходности акций предприятий данной отрас-
ли. Следовательно, гипотезу (H1) требуется 
отвергнуть в случае тестирования на значи-
мость событий для показателя CAAR. Стоит 
отметить, что за три дня до возникновения 
несчастных случаев акции авиационных 
транспортных компаний имели аномальное 
превышение доходности, что может говорить 
об инсайдерской информации. Подобный 
случай достаточно сложно проверить на на-
личие инсайда со стороны предприятий, так 
как возникновение аварий самолетов  – это 

тот тип вероятности, который невозможно 
предсказать в точности до одного дня. По-
этому можно предположить, что существуют 
иные факторы, которые могли бы положи-
тельно влиять на доходность акций авиаци-
онных компаний за несколько дней до появ-
ления новостей об авариях самолетов.

Наблюдается схожая динамика среди ком-
паний в секторе авиационного строитель-
ства, доходность акций которых имеет от-
рицательную избыточную доходность в день 
возникновения события (рис. 4).

Рисунок 4 – Динамика избыточной доходности компаний в отрасли авиастроения

На основе сильного изменения избыточ-
ной доходности в отрицательную сторону в 
нулевой день следует предположить о нали-
чии значимого влияния объявлений на цены 
акций авиастроительных компаний на мо-

мент закрытия торгов. Проведение тестиро-
вания позволит ответить на вопрос о значи-
мости подобных новостей на реакцию рынка 
(табл. 3).

Таблица 3 – Результаты тестирования на значимость событий на избыточную  
доходность авиастроительных компаний

(The results of testing for the significance of events for aircraft manufacturers’ abnormal return)

Day AAR Std. E. AAR T-stat (AAR) P-value 
(AAR)

CAAR Std. E. CAAR T-stat 
(CAAR)

P-value 
(CAAR)

-10 0,003 0,00472 0,69 0,49 0,003 0,00472 0,69 0,49
-9 -0,003 0,00472 -0,74 0,46 -0,000 0,00668 -0,04 0,97
-8 -0,005 0,00472 -0,98 0,33 -0,005 0,00818 -0,60 0,55
-7 0,001 0,00472 0,14 0,89 -0,004 0,00944 -0,45 0,65
-6 0,001 0,00472 0,22 0,83 -0,003 0,01056 -0,30 0,76
-5 -0,002 0,00472 -0,48 0,63 -0,005 0,01157 -0,47 0,64
-4 0,002 0,00472 0,34 0,73 -0,004 0,01249 -0,31 0,76
-3 0,003 0,00472 0,59 0,55 -0,001 0,01336 -0,08 0,94
-2 -0,002 0,00472 -0,50 0,62 -0,003 0,01417 -0,24 0,81
-1 0,005 0,00472 1,02 0,31 0,001 0,01493 0,10 0,92
0 -0,014 *** 0,00472 -3,05 0,00 -0,013 0,01566 -0,83 0,41
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1 -0,001 0,00472 -0,17 0,86 -0,014 0,01636 -0,84 0,40
2 0,005 0,00472 0,97 0,33 -0,009 0,01703 -0,54 0,59
3 -0,003 0,00472 -0,54 0,59 -0,012 0,01767 -0,67 0,51
4 -0,006 0,00472 -1,25 0,21 -0,018 0,01829 -0,97 0,33
5 -0,008 * 0,00472 -1,80 0,07 -0,026 0,01889 -1,39 0,17
6 0,004 0,00472 0,92 0,36 -0,022 0,01947 -1,12 0,26
7 -0,002 0,00472 -0,42 0,68 -0,024 0,02003 -1,19 0,24
8 -0,000 0,00472 -0,04 0,97 -0,024 0,02058 -1,16 0,24
9 0,005 0,00472 0,98 0,33 -0,019 0,02112 -0,92 0,36
10 0,002 0,00472 0,41 0,68 -0,017 0,02164 -0,80 0,42

Примечание: * - 10% значимость, ** - 5% значимость, *** - 1% значимость.
Источник: составлено автором на основе Thomson Reuters Eikon [22]

тиве. Однако графический анализ (рис.  5) 
свидетельствует о продолжающейся отри-
цательной избыточной доходности в течение 
примерно пяти дней после возникновения 
новостей о несчастных случаях. 

Это позволяет выдвинуть новую гипотезу 
(H3) о влиянии аварий самолетов на акции 
тех компаний, которые имеют наибольшее 
количество несчастных случаев. К данной 
группе следует отнести авиастроительную 
корпорацию Boeing, самолеты которой при-
сутствовали в 25% всех катастроф, или в 7 
из 12 несчастных случаев из анализируемой 
выборки с 2014 по 2020 г. Поэтому требуется 
протестировать гипотезу о значимости ава-
рий на доходность акций данной компании 
(рис. 5).

На основе результатов теста не отвер-
гается гипотеза (H2) о влиянии аварийных 
случаев на доходность акций авиастрои-
тельных компаний в рамках средней избы-
точной доходности (AAR) в день возникнове-
ния аварий. На пятый день подтверждается 
значимость влияния события по текущему 
показателю избыточной доходности, где в 
предыдущие дни после появления события 
наблюдается отрицательная доходность ак-
ций, не включая второй день. 

В случае кумулятивной средней избыточ-
ной доходности следует отвергнуть гипотезу 
(H2). Можно предположить, что отсутствие 
значимости показателя CAAR может свиде-
тельствовать о нейтралитете инвесторов и 
собственников в данной отрасли на возника-
ющие катастрофы в долгосрочной перспек-

Рисунок 5 – Динамика избыточной доходности Boeing

На основе графического анализа опреде-
лена предполагаемая значимость события в 
нулевой день на отрицательную избыточную 
доходность акций Boeing. Данный фактор 
имеет эффект до 10 дня событийного окна, 
где наблюдается отрицательный уровень 

показателя AAR. Подобная динамика фор-
мирует кумулятивную среднюю избыточную 
доходность на конец данного окна на уровне 
5,7 %, что является максимальным значени-
ем из всех проведенных расчетов показате-
ля CAAR по предыдущим группам компаний.
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Таблица 4 – Результаты тестирования на значимость событий на избыточную доходность Boeing

(Boeing abnormal return test results)

Day AAR Std. E. 
AAR

T-stat (AAR) P-value 
(AAR)

CAAR Std. E. 
CAAR

T-stat (CAAR) P-value (CAAR)

-10 0,004 0,00473 0,80 0,42 0,004 0,00473 0,80 0,42
-9 -0,004 0,00473 -0,86 0,39 0,000 0,00669 -0,04 0,97
-8 0,000 0,00473 -0,04 0,97 0,000 0,00819 -0,06 0,95
-7 0,003 0,00473 0,54 0,59 0,002 0,00946 0,22 0,82
-6 -0,007 0,00473 -1,43 0,15 -0,005 0,01058 -0,44 0,66
-5 0,007 0,00473 1,46 0,15 0,002 0,01159 0,19 0,85
-4 -0,001 0,00473 -0,28 0,78 0,001 0,01251 0,07 0,94
-3 0,009 * 0,00473 1,93 0,05 0,010 0,01338 0,75 0,45
-2 -0,001 0,00473 -0,26 0,79 0,009 0,01419 0,62 0,54
-1 0,004 0,00473 0,74 0,46 0,012 0,01496 0,82 0,41
0 -0,022 *** 0,00473 -4,67 0,00 -0,010 0,01569 -0,62 0,53
1 -0,006 0,00473 -1,22 0,22 -0,016 0,01638 -0,95 0,34
2 -0,005 0,00473 -1,08 0,28 -0,021 0,01705 -1,21 0,23
3 -0,002 0,00473 -0,41 0,68 -0,023 0,01770 -1,28 0,20
4 -0,003 0,00473 -0,63 0,53 -0,026 0,01832 -1,40 0,16
5 -0,011 ** 0,00473 -2,30 0,02 -0,036 * 0,01892 -1,93 0,05
6 -0,002 0,00473 -0,47 0,64 -0,039 * 0,01950 -1,99 0,05
7 -0,007 0,00473 -1,49 0,14 -0,046 ** 0,02007 -2,28 0,02
8 -0,005 0,00473 -1,05 0,29 -0,051 ** 0,02062 -2,46 0,01
9 -0,003 0,00473 -0,71 0,48 -0,054 ** 0,02115 -2,56 0,01
10 -0,003 0,00473 -0,61 0,54 -0,057 ** 0,02167 -2,63 0,01

Примечание: * - 10% значимость, ** - 5% значимость, *** - 1% значимость.
Источник: составлено автором на основе Thomson Reuters Eikon [22]

T-test показал интуитивно объясняемые 
результаты, которые заключаются в под-
тверждении значимого влияния возникно-
вения аварий самолетов на избыточную 
доходность акций Boeing на уровне 5–10  % 
значимости. Это позволяет не отвергать до-
полнительную гипотезу (H3) среди показа-
телей AAR и CAAR, поставленную ранее в 
текущем исследовании. Отрицательные зна-
чения CAAR наблюдаются уже в день появ-
ления события. Следует предположить, что 
на небольших компаниях может не отражать-
ся поведение рынка, так как присутствует не-
высокий интерес к таким компаниям со сто-
роны инвесторов на фондовом рынке. 

Заключение
На основе результатов существующего 

исследования следует сказать о неодно-
значной реакции рынка на объявления об 
авариях самолетов. Гипотеза о влиянии но-
востей подобного характера не отвергалась 
в случае анализа самого крупного игрока на 
рынке авиастроения – Boeing – и средней из-
быточной доходности по двум группам ком-
паний: авиаперевозчиков и авиастроитель-
ных компаний. Были отвергнуты гипотезы о 

значимом влиянии аварий самолетов на ку-
мулятивную среднюю доходность акций дан-
ных двух групп, что не подтвердило предпо-
ложения о долгосрочном эффекте подобных 
ситуаций на доходность акций предприятий 
авиационной отрасли. 

Это позволяет сформировать новый век-
тор исследований по данной теме, где следо-
вало бы провести анализ уже в рамках каж-
дой страны по различным отраслям с целью 
проверки гипотезы о значимости крупных 
компаний, разделяя их на основные группы 
по уровню капитализации и выручки, при-
меняя Fama-French model для оценки ожи-
даемой доходности. Подобная методология 
основывается на предположении отсутствия 
повышенного интереса инвесторов к компа-
ниям с небольшими долями на рынке и их 
финансовой и производственной слабостью. 
Учет подобных компаний в общей выборке 
исследования имеет угрозу искажения дан-
ных и появления слабой объясняющей силы 
эконометрических моделей, где коррелиро-
ванность факторов может снижаться по при-
чине отсутствия группировки данных.
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Во всем мире биомасса рассматривается 
как потенциальный источник возобновляе-
мой энергии. Источники биомассы доступны 
и позволяют производить энергию по разум-
ным ценам [10]. Помимо этого, использова-
ние биомассы способствует социально-эко-
номическим изменениям, таким как создание 
новых рабочих мест, сохранение природных 
ресурсов, снижение экологической нагрузки 
на окружающую среду [7].

Однако до сих пор доля возобновляемых 
источников энергии в мировом энергетиче-
ском балансе низкая – приблизительно 14 %, 
и вклад биомассы составляет около 1,8 % [1].

В научной области все чаще использует-
ся парадигма «отходы как ресурс», которая, 
например, привела к включению оценок ры-
ночного спроса на конечные продукты, полу-
ченные из биоотходов [8].

Согласно исследованиям, проведенным 
различными организациями, возобновляе-
мые источники энергии по сравнению с иско-
паемыми ресурсами создают больше рабо-
чих мест, что может быть одной из разумных 
причин инвестирования в биомассы [7]. Та-
ким образом, бизнесмены могут делать став-
ку на новые модели производства. Произ-
водство возобновляемой энергетики служит 
примером перехода к зеленой экономике [11]. 

С одной стороны, мы имеем то, что в Тю-
менской области сосредоточена основная 
часть запасов нефти и газа страны, регион 
является главным поставщиком углеводо-
родного сырья как в России, так и в странах 
Западной и Восточной Европы. Но, с другой 
стороны, динамическое развитие агропро-
мышленного комплекса, увеличение числен-
ности населения порождают новую пробле-
му – утилизацию отходов. 

Разнообразный вид отходов создает раз-
личные экологические проблемы, такие как 
выбросы парниковых газов в атмосферу, за-
грязнение воды и почвы [9].

В качестве сырья для производства био-
газа можно использовать широкий спектр ор-
ганических отходов: навоз животных, отходы 
пищевой промышленности, энергетические 
культуры и уборочные остатки [10].

Цель работы  – провести анализ образу-
ющихся органосодержащих отходов на тер-
ритории Тюменской области как потенциаль-
ный источник производства возобновляемой 
энергии.

В качестве региона выбран один из круп-
ных регионов страны – Тюменская область.

К основным источникам органических от-
ходов относятся агропромышленный ком-
плекс и предприятия пищевой промышлен-
ности. 

Органические отходы под воздействием 
анаэробных процессов превращаются в био-
газ (метан, CH4) и его наиболее окисленное 
состояние (диоксид углерода, CO2). Помимо 
CH4 (55–60%) и CO2 (35–40 %), биогаз также 
содержит несколько других газообразных 
«примесей», таких как сероводород, азот, 
кислород и водород [2; 3].

В данном исследовании за основу была 
принята методологическая база исследо-
ваний процесса анаэробной утилизации ор-
ганических отходов, которая представляет 
собой многоступенчатую структуру, состоя-
щую:

– из оценки объемов органических отхо-
дов, формирующихся на территории иссле-
дования;

– подбора существующих общепринятых и 
рекомендуемых методик под конкретный вид 
отходов (отходы животноводства, отходы пи-
щевой промышленности и т. д.);

– теоретической оценки объема выхода 
биогаза из конкретных источников и потенци-
альной прибыли от реализации электриче-
ской энергии на данной территории с учетом 
тарифной политики.

Агропромышленный комплекс (АПК) ре-
гиона интенсивно развивается и является 
важной составляющей в экономике и соци-
альной сфере региона, темпы роста произ-
водства сельскохозяйственной продукции 
одни из самых высоких в Уральском феде-
ральном округе. Политика Тюменской обла-
сти направлена на увеличение объемов про-
дукции агропромышленного комплекса [4], 
что ведет к увеличению объемов органиче-
ских отходов.

Помимо получения биогаза из органиче-
ских отходов АПК можно учитывать прибыль 
от продажи удобрений, производства элек-
трической энергии вблизи потребителей, что 
снижает эксплуатационные расходы [13].

В состав регионального АПК входит 410 
сельскохозяйственных предприятий, 26 
предприятий пищевой и перерабатывающей 
промышленности и 6 предприятий мукомоль-
но-крупяной и комбикормовой промышлен-
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ности. Сельскохозяйственную продукцию 
производят свыше 1800 крестьянско-фер-
мерских хозяйств и более 400 предприятий 
различных форм собственности. Объемы 
производства сельскохозяйственной продук-
ции в регионе составляют 50 % от размера 
промышленного производства [4].

Для выполнения расчета количества от-
ходов учитывались данные подпрограм-
мы «Развитие агропромышленного произ-
водства Тюменской области» на 2013–2020 
годы [4]. В табл. 1 представлена информа-

ция о поголовье скота и птицы в Тюменской  
области. 

Количество биогаза от животноводства за-
висит от ряда факторов: это вид животного, 
масса животного, отношение общего количе-
ства твердых веществ в навозе, способа со-
держания, вида кормов и др. Все расчеты по 
определению объемов органических отходов 
от животноводства проводились согласно 
«Нормам технологического проектирования 
систем удаления и подготовки к использова-
нию навоза и помета».

Таблица 1 – Основные показатели выхода биогаза от животноводства

Тип сырья КРС, молочное стадо Свиньи Куры Козы

Поголовье, ед. 197 000 102 000 6 700 000 2 500

Средний выход органических отходов с одной 
головы, кг/сут. 35 6 0,2 2,5

Влажность органических отходов, % 88 88 75 65

Выход органических отходов т/сут. 17 336 8976 502 500 162,5
Выход биогаза л/кг 25–30 50–70 50–60 25–30

Выход газа (м3 на килограмм сухого вещества) 0,250–0,340 0,340–0,580 0,200–0,300 0,3–0,62

Выход биогаза, м3/ сут. 520 080 538 560 27 637 500 4875

Источник: расчеты автора на основе «Норм технологического проектирования систем удаления и подготовки к ис-
пользованию навоза и помета» (URL: http://docs.cntd.ru/document/1200032480).

Согласно открытым данным администра-
ции Тюменской области, в 2020  г. в сфере 
пищевой и перерабатывающей промышлен-
ности действовало 326 предприятий различ-
ных форм собственности [4]. 

Отходы предприятий пищевой промыш-
ленности сваливаются в могильники, вывоз-
ятся на полигоны ТБО, сжигаются либо из них 
производится мясокостная и рыбокостная 
мука. Для их обезвреживания применяются 
сложные экологически и экономически обо-

снованные технологии, которые включают 
различные методы очистки (механические, 
физико-химические и биологические) [12]. 

Объемы отходов предприятий пищевой 
промышленности и растениеводства были 
приняты согласно данным «Справочника 
по ресурсам возобновляемых источников 
энергии России и местным видам топлива 
/ показатели по территориям» [5]. Расчеты 
по определению объема биогаза сведены  
в табл. 2.

Таблица 2 – Основные показатели выхода биогаза отходов растениеводства и перерабатывающей  
промышленности по Тюменской области 

Тип сырья Солома, 
стебли

Карто-
фель

Овощи Мясоперерабатывающие  
предприятия

Средний выход органических отходов, кг/сут. 3201 727 221 34

Выход биогаза л/кг 200... 300 280... 490 400... 500 230

Выход биогаза, м3/ сут. 800 290 100 8

Источник: расчеты автора на основе данных «Справочника по ресурсам возобновляемых источников энергии Рос-
сии и местным видам топлива / показатели по территориям».
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Таблица 3 – Потенциальный экономический эффект от реализации электроэнергии,  
полученной от переработки отходов

Показатели Отходы АПК
Объем биогаза м3/сут 287 010 015 
Количество электроэнергии (кВтчас/сут), получаемой с помощью турбогенераторов мощно-
стью 60 кВт 

782 754 586

Затраты на электроэнергию, при потреблении из централизованных источников электро-
снабжения такого же объема* (тыс. рублей в сутки) 1 980 369 

То же за год (тыс. рублей в сутки) 722 834 722

*Среднее значение для Тюменской области в 2021 г. 2,53 руб. за 1 кВт.ч

В результате выполненных расчетов по-
лучены данные по перспективным объемам 
выхода биогаза из органосодержащих отхо-
дов на территории Тюменской области, что 
эквивалентно 722 млрд руб. в год без учета 
инвестиционных затрат на оборудование. 

Проведенный анализ показал, что одним 
из направлений в решении экологических 
проблем может стать утилизация органиче-
ских отходов АПК в качестве источника воз-
обновляемой энергии.

Выполненные расчеты по определению 
объемов биогаза и выработке получаемой 
электроэнергии с учетом перспективы раз-
вития Тюменской области показали, что на 
отходах возможно получать финансовые 

выгоды. Стоимость электрической энергии, 
получаемой из биогаза, в перспективе может 
достигать 7 236 032 млн руб. в год.

Возобновляемые источники энергии на 
основе производства биогаза являются обя-
зательным условием зеленой экономики. 
Создание установок по переработке биогаза 
возможно рассматривать как один из элемн-
тов развития новой сферы предпринима-
тельства.
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Вопрос наличия достаточного уровня со-
циально-экономической безопасности у 
предприятий молочной промышленности 
имеет огромную важность для страны, так 
как самым непосредственным образом влия-
ет на здоровье и нормальную жизнедеятель-
ность населения. Продукция отечественных 
предприятий молочного комплекса имеет 
большое значение для достижения государ-
ством продовольственной безопасности. В 
свою очередь, продовольственная безопас-
ность имеет огромное значение в стратегии 
национальной безопасности страны. Рас-
смотрение роли социально-экономической 
безопасности и ее влияния на эффектив-
ность производства вообще и предприятий 
молочной промышленности в частности ло-
гично начать с определения понятия данной 
безопасности [4]. 

Понятие социально-экономической без-
опасности может относиться к народно-хо-
зяйственному комплексу страны в целом. 
Достаточный уровень данной безопасности 
представляет собой наличие хорошей за-
щиты и независимости всего народно-хо-
зяйственного комплекса от внутренних и 
внешних угроз. Перечень этих угроз внуши-
тельный, есть одинаковые для разных от-

раслей экономики, а есть типичные только 
для данного конкретного сектора. Таким об-
разом, переходя на уровень хозяйствующе-
го субъекта, то есть единицы, ведущей хо-
зяйственную деятельность, можно сказать, 
что социально-экономическая безопасность 
предприятий молочной промышленности  – 
это такое состояние финансово-хозяйствен-
ной деятельности предприятия, которое 
обеспечивает максимальную защиту и не-
зависимость от внутренних и внешних угроз. 
При этом известный факт, что все отрасли 
национальной экономики взаимосвязаны. 
Безопасность одной отрасли не может быть 
достигнута без успешно развивающейся 
смежной отрасли. В связи с этим в опре-
деление необходимо добавить основные 
условия, действуя в рамках которых дости-
жение достаточного уровня социально-эко-
номической безопасности предприятий мо-
лочной промышленности будет возможным: 
экономика должна быть максимально само-
достаточной, должен быть внутренний ин-
вестиционный потенциал, должна быть неза-
висимость от внешнего влияния в принятии 
управленческих решений [15].

Действующие в настоящее время в Рос-
сии предприятия являются независимыми 



ЖУРНАЛ ПРИКЛАДНЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ

36

в принятии решений (имеется в виду отсут-
ствие централизованного административ-
но-командного управления) и обособленны-
ми хозяйствующими субъектами. Основные 
управленческие решения в тактическом и 
стратегическом смысле принимаются испол-
нительными органами управления предприя-
тий в рамках своих полномочий и бенефици-
арами компаний. В современных условиях, 
когда Россия стала членом Всемирной тор-
говой организации, на территории страны ве-
дут активную хозяйственную деятельность 
иностранные производители, в основном 
являющиеся транснациональными корпора-
циями. У данных корпораций большой опыт 
конкурентной борьбы, большие финансо-
вые возможности, их интересы активно лоб-
бируют правительственные структуры их 
стран [5]. 

В этих условиях все большее значение 
приобретает способность отечественных 
предприятий обеспечивать свою социально-
экономическую безопасность. Данная про-
блематика привлекает внимание большого ко-
личества исследователей, разрабатываются 
новые подходы и методики оценки, системы 
показателей. Не лишним будет рассмотреть 
современные условия, в которых осущест-
вляют свою деятельность отечественные 
предприятия молочной промышленности [7].  

Становятся очевидными происходящие в 
мире процессы глобализации экономики. Не 
обошли стороной эти явления и нашу стра-
ну. Свидетельством этому является вступле-
ние в 2012  г. Российской Федерации в ВТО, 
участие нашей страны во многих междуна-
родных объединениях и союзах, картелях. 
В этой связи одной из главных задач России 
является сохранение экономического су-
веренитета, другими словами, соблюдение 
своих национальных интересов на между-
народной арене  [16]. Приоритетное значе-
ние в достижении указанных целей занимает 
фактическое наличие экономической без-
опасности, которая совместно с социальной 
безопасностью являются составляющими 
национальной безопасности. Данные аргу-
менты признаны приоритетными в утверж-
денных указами Президента Российской 
Федерации Доктрине продовольственной 
безопасности, Стратегии национальной без-
опасности, Стратегии экономической без-
опасности РФ [10].

Важность и своевременность данной про-
блемы подчеркивается также применени-
ем ограничительных экономических мер, 
введенных рядом государств против нашей 
страны и ответными мерами Российской Фе-
дерации. Санкции, и это очевидно, негативно 
отражаются на многих сферах хозяйственной 
жизни: запрет на приобретение санкционных 
продуктов питания, промышленных товаров 
двойного назначения, прекращение сотруд-
ничества в финансовой сфере с кредитными 
организациями иностранных государств. Не 
подвергая подробному анализу причины этих 
ограничительных мер, обратим внимание 
на главное  – у России должна быть макси-
мальная независимость от внешнего рынка 
при производстве всех основных продуктов 
питания, товаров личного потребления граж-
дан, промышленных товаров. Страна долж-
на не на словах, а на деле иметь продук-
товую независимость, что обеспечивается 
наличием финансово устойчивых сельско-
хозяйственных предприятий и предприятий 
переработки. Также жизненно необходи-
мо в этой связи иметь развитый комплекс 
сельскохозяйственного машиностроения, 
отечественные предприятия по производ-
ству оборудования для молочного сектора, 
кормов и лекарств для животных, развитую 
сеть племенных предприятий, образователь-
ных и научно-исследовательских центров. 
Экономическая и социальная безопасность 
предприятий молочного сектора экономики 
является важнейшей составляющей продо-
вольственной безопасности Российской Фе-
дерации [3]. 

Продовольственная безопасность страны 
непосредственно связана с деятельностью 
предприятий по производству жизненно не-
обходимых продуктов питания. Молочная 
промышленность является одной из важ-
нейших отраслей пищевой промышленно-
сти. Уменьшение зависимости от внешних 
поставок в отрасли, можно рассматривать 
как одно из ключевых условий достижения 
экономической и социальной безопасности. 
К сожалению, продолжает сохраняться зави-
симость наших перерабатывающих предпри-
ятий молочной промышленности от поставок 
импортного сухого молока и сыворотки. Это-
му способствовали имевшие ранее место 
негативные тенденции в отрасли. В резуль-
тате наблюдается снижение объемов про-
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изводства продуктов из молока в последние 
годы по сравнению с показателями советско-
го периода развития страны [3]. 

Как сказано выше, в мировой экономи-
ческой системе в последние примерно сто 
лет наблюдаются процессы глобализации и 
укрупнения бизнеса, сосредоточения владе-
нием корпораций у ограниченного числа лиц, 
что приводит к поглощению малого и средне-
го бизнеса. В дополнение к этому фактиче-
ски не прекращается конкурентная борьба 
между странами за рынки сбыта, источники 
ресурсов, новые технологии и сферы влия-
ния для своих корпораций. Фактически во 
многом мировыми экономическими процес-
сами управляют бенефициары транснацио-
нальных корпораций, к услугам которых пре-
доставлены все административные ресурсы 
своих национальных государств. Понятно, 
что в этих условиях прикладываются усилия 
мировыми лидерами производства молока 
для продвижения своей продукции на рос-
сийский рынок [9]. 

Известно, что мировой рынок производ-
ства молока-сырья демонстрирует ежегод-
ный прирост примерно до 1 %. В числе лиде-
ров стран-экспортеров молочной продукции 
США, Новая Зеландия, страны Европейско-
го Союза, Австралия, Аргентина. Молочная 
отрасль национальной экономики в этих 
странах развита довольно серьезно. Так, не 
лишним будет в данной связи привести опыт 
стран ЕЭС по развитию и регулированию 
рынка молока внутри сообщества. В 1957 г. 
шесть стран – членов ЕЭС создали по пред-
ложению Еврокомиссии «Единую аграрную 
политику». Суть данной политики: создание 
единого рынка с устранением торговых ба-
рьеров и финансирование производителей 
молочной продукции из совместного фонда. 
Другими словами, «Единая аграрная полити-
ка» обеспечивала единые цены и организо-
вывала общие рынки, устанавливала прави-
ла регулирования производства и торговли 
во всех странах ЕЭС для следующих целей – 
увеличения производства и помощи ферме-
рам. В 1968 г. был создан единый рынок мо-
лока и молочной продукции в странах ЕЭС. 
Усилия по регулированию единого рынка 
молока преследовали целью удержание вы-
соких цен молока-сырья внутри сообщества. 
Механизм достижения этого следующий: вы-
сокие импортные пошлины и государствен-

ные интервенции излишков продукции. Если 
говорить кратко, то регулирование ситуации 
внутри рынка производилось в том числе 
за счет государственных закупок молочной 
продукции. Интервенционные агентства, ко-
торые являлись государственными струк-
турами, осуществляли развитие экспорта 
молочной продукции. Указанные меры в 
1970-х  гг. привели к превышению в странах 
ЕЭС производства молочной продукции над 
потреблением. Это заставило страны сооб-
щества в 1984  г. ввести квоты на производ-
ство и реализацию молока и сохранить нуж-
ный уровень цен. В указанном виде данная 
система существовала до 1 апреля 2015 г. [9]. 

Возвращаясь к сложившейся ситуации с 
молочной промышленностью в России, не-
обходимо отразить, что после вступления 
Российской Федерации в ВТО последствия 
от отмены квот в Европейском Союзе ока-
зались чувствительными для нашей страны. 
Российские производители молока-сырья 
не в состоянии конкурировать с европейски-
ми производителями по следующим причи-
нам: низкая производительность молока в 
России, низкая государственная поддержка 
предприятий [11].

Учитывая положительный опыт произво-
дителей молока в странах ЕС необходимо 
сделать вывод: рост производства молочно-
го сырья произошел после установления на 
уровне государства высоких закупочных цен 
на молоко-сырье у фермеров, высоких по-
шлин на импорт продукции, государственных 
интервенций излишков продукции и продажи 
его за пределами ЕС. Но принципиальным 
здесь является высокая доходность от дея-
тельности фермерских хозяйств и перераба-
тывающих предприятий [8].  

Эффективность производства на пред-
приятиях молочной промышленности зави-
сит от многих причин. Как и во многих других 
сферах материального производства, пред-
приятия по производству молочной продук-
ции можно разделить на предприятия, про-
изводящие молоко-сырье, и предприятия 
переработки. Специфика деятельности этих 
предприятий различна. Это вытекает из осо-
бенностей производства. Животноводческие 
предприятия, производящие молоко-сырье 
(коровье, козье, овечье, кобылье), являются 
в чистом виде предприятиями сельскохо-
зяйственными. Основным предметом труда 
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этих предприятий является продуктивный 
скот. Важную роль в деятельности хозяйств 
занимают ветеринары, зоотехники, скотово-
ды. Для этих предприятий важны пастбища, 
заготовка кормов на зимний период, при-
способленные здания для содержания ско-
та с оборудованием для кормления и дойки, 
специальный транспорт, сеть племенных 
предприятий. При этом племенной продук-
тивный скот, для нашей страны это прежде 
всего коровы, является объектом основных 
средств. То есть, кроме зданий, сооружений, 
транспорта, на балансе животноводческих 
предприятий в категории основных средств 
числятся животные. Которые вместе с этим 
являются предметом труда. Из-за этой осо-
бенности животноводческие предприятия 
являются капиталоемкими. Другой особен-
ностью является удаленность от предпри-
ятий переработки, что влечет транспортные 
издержки по причине удаленности и порож-
них пробегов и требует наличия специально-
го транспорта для перевозки жидкого скоро-
портящегося продукта питания [1].

Произведенное сельскохозяйственными 
предприятиями молоко-сырье поступает как 
сырье или на производство сухого молока и 
сыворотки, или на производство конечного 
продукта, минуя стадию сухого сырья. Дан-
ные предприятия переработки являются 
производственными предприятиями, хозяй-
ственный механизм которых имеет стандарт-
ную структуру и не отличается в основном от 
производства других видов продукции [6]. 

В данном исследовании под предпри-
ятиями молочной промышленности рассма-
триваются и сельскохозяйственные живот-
новодческие предприятия, и предприятия 
переработки. Связан такой подход с тем, 
что в структуру молочной отрасли входят 
предприятия, занятые на всех этапах произ-
водства молочной продукции для конечно-
го потребителя. С точки зрения экономики 
предприятия, финансового результата дея-
тельности и наличия финансовой прочности 
предлагаемый в статье подход анализа уров-
ня социально-экономической безопасности 
предприятий является универсальным как 
для производителей сырья, так и переработ-
чиков. Также, учитывая специфику молочной 
отрасли, исследованию подвергались пред-
приятия всех величин: крупные, средние и 
малые. Уникальные особенности каждого 

отдельного вида молочного производства, 
связанные с его инженерно-экономическими 
аспектами производственной деятельности, 
в данной работе не исследовались. Связано 
это с тем, что ответы на вопросы по улучше-
нию уровня социально-экономической без-
опасности предприятий молочной промыш-
ленности находятся в плоскости: молочная 
отрасль – национальная экономика – миро-
вая экономика. 

Как было отмечено выше, высокая эф-
фективность производственной деятельно-
сти производителей молочной продукции в 
странах ЕС была достигнута путем создания 
специальной системы закупочных цен на 
продукцию, которая была способна финанси-
ровать фермерские хозяйства в достаточном 
объеме. Рост производства и впоследствии 
превышение произведенной продукции над 
реальным спросом свидетельствует о факти-
ческом достижении высокого показателя со-
циально-экономической безопасности пред-
приятий молочной промышленности стран 
членов ЕС. Производители продукции полу-
чаемым доходом от деятельности, с учетом 
помощи административных структур своих 
правительств, были в состоянии преодоле-
вать и внешние, и внутренние угрозы для 
деятельности молочного сектора. Очевидно, 
что опыт развития отечественных сельско-
хозяйственных предприятий в период дея-
тельности во время существования СССР 
свидетельствует об этом же. Достаточное 
финансирование сельхозпроизводителей, 
развитая сеть транспортных и племенных 
предприятий, подготовка специалистов для 
животноводческого сектора  – все эти меры 
способствовали достижению относительно 
высокого уровня производства молока-сы-
рья. То есть были преодолены большинство 
угроз для деятельности предприятий, тем 
самым достигнут высокий уровень социаль-
ной и экономической безопасности [2].

Таким образом, для решения вопроса по-
вышения эффективности производственной 
деятельности предприятий молочной про-
мышленности необходимо обеспечить вы-
сокий уровень социальной и экономической 
безопасности этих предприятий. И многое 
зависит от достаточного финансирования 
нужд предприятий. Неважно, в каких эконо-
мических условиях ведут деятельность сель-
хозпроизводители и переработчики молока: 
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либерально-рыночных или плановых. Хозяй-
ствующий субъект должен получать доста-
точные средства для финансирования своих 
возникающих обязательств, иметь возмож-
ность повышать квалификацию, к его услу-
гам должна быть развитая инфраструктура 
сопутствующих его деятельности услуг.  

Современные либерально-рыночные ус-
ловия ведения хозяйства, в которых нахо-
дятся отечественные предприятия молочной 
отрасли, предусматривают получение фи-
нансирования на осуществление деятельно-
сти в основном от продажи конечным потре-
бителям продукции отрасли. Привлечение 
частных инвестиций или кредитов возможно 
только при условии окупаемости вложений 
средств, источником которой является толь-
ко выручка от реализованной продукции. В 
последние годы активно развивается систе-
ма субсидий от государственных структур 
на федеральном уровне и уровне субъектов 
федерации для сельхозпроизводителей из 
государственного бюджета. Это очень по-
лезные программы поддержки предприятий 
по производству продуктов питания, в том 
числе молочных продуктов. Но в большин-
стве случаев данные программы направле-
ны на малые предприятия и носят разовый 
характер в виде субсидий. При этом полу-
чателями средств являются не все предпри-
ятия, действующие в данной отрасли, выпла-
ты носят выборочный характер, зависящий 
от многих причин. Цель данных программ 
поддержки производителя продуктов пита-
ния – это также субсидировать его деятель-
ность, чтобы фермерские хозяйства смогли 
увеличить свою выручку. То есть повышение 
эффективности производственной деятель-
ности предприятий молочной отрасли воз-
можно при наличии действенной и достаточ-
ной социально-экономической безопасности 
у этих предприятий. Уровень данной без-
опасности должен быть в состоянии своев-
ременно обнаруживать риски для своей де-
ятельности и преодолевать вероятность их 
реализации [13]. 

Также возможности социально-экономи-
ческой безопасности должны быть доста-
точными для преодоления возникающих 
внутренних и внешних угроз. Практическое 
достижение высокого уровня социально-
экономической безопасности предприятий 
молочной промышленности возможно при 

наличии финансирования предприятий на 
достаточном уровне, в необходимых сум-
мах. Как уже указывалось выше, в совре-
менных условиях хозяйствования в России 
единственным источником финансирования 
предприятий молочной отрасли является вы-
ручка от реализации своей продукции. Други-
ми словами, спрос на молочную продукцию 
на уровне медицинских норм потребления и 
высокая покупательная способность населе-
ния являются факторами, способными обе-
спечить необходимую доходность в молоч-
ной отрасли, которая будет направлена на 
финансирование деятельности предприятий 
молочной промышленности и обеспечение 
высокого уровня социально-экономической 
безопасности [12].

Снижение потребления молочных про-
дуктов в последние годы, по сравнению с 
уровнем потребления в период развития в 
условиях СССР, связано в том числе со сни-
жением покупательной способности насе-
ления. А как указывалось выше, основным 
источником финансирования деятельности 
предприятий молочной отрасли является 
выручка. Выходом из сложившейся ситуации 
может служить увеличение объемов реали-
зации за счет экспорта. В качестве допол-
нительных рынков сбыта, для увеличения 
объемов продаж отечественными предпри-
ятиями используется рынок стран СНГ. Также 
перспективным рынком сбыта молочной про-
дукции в будущем может являться Китай [16]. 

Увеличение импорта поможет оздоро-
вить финансовое положение отечествен-
ного производителя, так как ограниченный 
покупательной способностью российский 
потребитель не в состоянии сразу обеспе-
чить рост уровня потребления. Для произво-
дителей увеличение объемов продаж может 
способствовать снижению себестоимости 
продукции и увеличению продаж на вну-
треннем рынке. На краткосрочный период 
такая ситуация положительно скажется на 
финансовом положении молочной отрас-
ли. Но в перспективе для развития отрасли 
нужно на государственном уровне решать 
вопрос повышения благосостояния населе-
ния страны. Так как величина реализации на 
рынке молочной продукции, как и на любом 
другом рынке, будет зависеть от покупатель-
ной способности населения. Необходимый 
удельный вес продуктов из молока в потре-
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бительской корзине населения будет достиг-
нут тогда, когда будет достаточный для этого 
доход у большей части населения [17]. 

Таким образом, можно говорить о том, что 
повышение эффективности производствен-
ной деятельности предприятий молочной 
промышленности возможно только при без-
условном достижении высокого уровня соци-
ально-экономической безопасности на этих 
предприятиях и в молочной отрасли в целом. 
Основным условием достижения высокого 
уровня социально-экономической безопас-
ности предприятий является возможность 
получения дохода от своей деятельности, в 
объеме, достаточном для погашения в уста-
новленные сроки всех возникающих затрат и 
обязательств. При этом не менее важно ус-
ловие получения высокой нормы прибыли, 
чтобы быть в состоянии воспользоваться 
кредитными ресурсами, иметь возможность 
расширять и модернизировать производ-
ство, иметь запас финансовой прочности и 
финансировать фонд потребления. Послед-
нее условие является необходимым для 
привлечения в отрасль трудовых ресурсов. 
Все мероприятия будут бесполезны, если 
труд в молочной отрасли будет не интересен 
потенциальным работникам. Любая созида-
тельная деятельность человека обязатель-
но сталкивается с огромным количеством 
трудностей и сложностей, связанных с пре-
одолением организационных и нормативных 
барьеров, природно-климатическими осо-
бенностями местности, технологическими 
и производственными трудностями, недо-
статком финансов, проблемами кадрового 
обеспечения и прочими затруднениями, при-
сущими каждому виду материального про-
изводства. Все это негативным образом от-
ражается на эффективности производства. 
Задача персонала, занятого на всех уровнях 
материального производства, своевремен-

но устанавливать и обнаруживать возни-
кающие производственные риски и преду-
преждать заблаговременно их реализацию. 
Для этого необходимо понимать угрозы, 
потенциально возможные для предприятий 
отрасли, и регулярно осуществлять их мо-
ниторинг. Для этой деятельности нужны 
финансовые ресурсы в достаточном разме-
ре. В целом этот процесс и составляет суть 
обеспечения социальной и экономической 
безопасности предприятий молочной про-
мышленности. Для его полноценной реали-
зации необходимо иметь полное понимание 
структуры возникающих угроз. Иметь пред-
ставление об их силе и быть в состоянии 
ранжировать их по степени опасности и воз-
можным последствиям. Для этого необходи-
мо иметь инструментарий анализа, то есть 
методы и методики исследования состояния 
социально-экономической безопасности 
предприятий молочной промышленности. 
Нормальное состояние уровня социаль-
но-экономической безопасности предпри-
ятия  – это когда предприятие в состоянии 
предвидеть и преодолеть угрозы для своей 
нормальной деятельности, обеспечив тем 
самым высокую эффективность производ-
ственной деятельности. Россия становится 
частью глобальной мировой экономической 
системы, вне зависимости от нашего же-
лания мировой рынок молочной продукции 
влияет на хозяйственную деятельность оте-
чественных предприятий посредством цены 
на молоко на мировом рынке и различной 
доступности финансовых ресурсов для от-
ечественных предприятий и нерезидентов. 
В связи с этим владение инструментарием 
для поддержания достаточного уровня со-
циально-экономической безопасности пред-
приятий молочной промышленности приоб-
ретает важное значение. 
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Исследование феномена пятой колонны 
сегодня востребовано в связи с тем, что в по-
следние годы увеличивается поток информа-
ции о новых проблемах в экономике, сложно-
стях в правовом регулировании, социальной 
жизни. При этом внешне все выглядит так, 
что действующие лица, управляющие теми 
или иными процессами и имеющие возмож-
ность влиять на принятие управленческих 
решений, исходят из самых лучших побуж-
дений. Это вызывает обоснованное пред-
положение о том, что часть этих лиц лишь 
декларирует свои благие намерения, но на 
самом деле представляет собой ту группу, 
которая получила в истории название пятой 
колонны, то есть действует во вред своему 
государству. 

Это обстоятельство вызвало необходи-
мость изучить, что представляет собой се-
годня в России пятая колонна, рассмотреть, 
какие ее формы и виды могут иметь место, 
что лежит в основе ее существования, какие 
источники питают эту идею и структуру.

С этой целью нами было проведено социо-
логическое исследование, которое показало 
отношение граждан России к данному фено-
мену. На вопрос «Считаете ли вы, что пятая 
колонна существует?» 60,6 % респондентов 
ответили положительно, 21,61  %  – отрица-
тельно и 17,79 % – затруднились с ответом. 
При этом под пятой колонной для целей дан-

ного опроса понималась часть граждан, дей-
ствующая против интересов своего государ-
ства в интересах других государств.

На вопрос «Как Вы относитесь к пятой 
колонне?» 45,2  % респондентов ответили, 
что отрицательно, 24,81  %  – нейтрально, 
11,36 % – положительно и 18,63% – затрудни-
лись с ответом.

Наконец, при ответе на вопрос «Необхо-
дим ли контроль государства и общества 
за деятельностью пятой колонны?» 47,41  % 
респондентов ответили утвердительно, 
30,19 % – отрицательно и 22,41% – затрудни-
лись с ответом.

В соответствии с Большой российской эн-
циклопедией пятая колонна  – нарицатель-
ное название вражеской агентуры внутри 
государства или политического движения, 
ведущей подрывные действия в интересах 
противника. Термин появился во время Ис-
панской революции 1931–1939  гг. В октябре 
1936  г. франкистский генерал Э.  Мола, ко-
мандовавший 4 колоннами, наступавшими 
на Мадрид, заявил по радио, что у него есть 
еще 5-я колонна в самом городе, имея в виду 
своих сторонников (свыше 20 тыс. чел.), ко-
торые занимались шпионажем, диверсиями, 
саботажем, сеяли панику среди населения и 
в решающий момент должны были поднять 
восстание. Во время Второй мировой войны 
пятой колонной называли фашистскую аген-
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туру, действовавшую в различных странах 
Европы и помогавшую захвату их германски-
ми войсками [1].

Известно, что в те самые времена Эрнест 
Хемингуэй создал пьесу о работе испанской 
контрразведки «Пятая колонна», в преди-
словии к которой написал: «Название пьесы 
взято из заявления мятежников, сделанного 
осенью 1936 года, о том, что, кроме четырех 
колонн, наступающих на Мадрид, они рас-
полагают и пятой колонной, находящейся в 
самом городе и готовой атаковать его защит-
ников с тыла. Многие из тех, кто входил в эту 
Пятую колонну, погибли, но нужно помнить, 
что они были убиты на войне, в которой яв-
лялись такими же опасными и упорными вра-
гами, как те, что погибали в рядах остальных 
четырех колонн. Четыре колонны, наступав-
шие на Мадрид, расстреливали своих плен-
ных. В начале войны, когда удавалось захва-
тить людей Пятой колонны внутри города, их 
тоже расстреливали. Впоследствии их стали 
предавать суду и приговаривать к несколь-
ким годам тюрьмы, или лагеря, или к смерт-
ной казни – в зависимости от совершенных 
ими преступлений против Республики. Но в 
начале войны их расстреливали. Они заслу-
живали этого по закону военного времени, и 
они были к этому готовы» [7].

Менее чем через десять лет понятие 
«пятая колонна» прозвучало в приговоре 
Международного военного трибунала от 
1 октября 1946 г. и было написано уже без 
кавычек: «Преступная деятельность. Части 
СС были активными участниками мероприя-
тий, приведших к агрессивной войне. Воен-
ные отряды СС использовались при оккупа-
ции Судетской области, Богемии и Моравии 
и Мемеля. "Свободный корпус" Генлейна 
находился под юрисдикцией рейсхфюрера 
СС во время операции в Судетской области 
в 1938 году, а фольксдейчмиттельштелле 
финансировало там деятельность пятой 
колонны».

С тех пор прошло много лет, понятие «пя-
тая колонна» отдалилось от истории своего 
происхождения и стало жить собственной 
жизнью, вмещая в себя в расширительном 
виде тайных агентов врага в чужом тылу; 
шпионов и агентов влияния; предателей, го-
товых ударить в спину; внутренних противни-
ков, представляющих собой собирательный 
образ врагов своей страны.

Далее под пятой колонной будем пони-
мать часть граждан, действующих против 
интересов своего государства в интересах 
других государств.

Это деструктивная деятельность лиц, 
ведущаяся вполне легально и внешне на-
правленная на благие дела, но приводя-
щая в конечном итоге к ослаблению своего 
государства. Деятельность пятой колонны 
обычно протекает так, чтобы не выходить 
за пределы правового поля, ибо, как только 
такие пределы пройдены, деяния отдельно-
го лица или группы лиц могут оцениваться в 
рамках УК РФ по какой-то соответствующей 
статье.

О пятой колонне в нашей стране говори-
ли и писали достаточно давно. Так, С. Е. Ла-
зарев отмечает, что «бывший председатель 
правления Союза писателей России В. Н. Га-
ничев (1933–2018 гг.) считал, что сомневаться 
в существовании ¨пятой колонны¨ в СССР не 
приходится. ¨Пятая колонна¨ существовала 
и в дореволюционной России, и в советский 
период. Перебежчики найдутся всегда и во 
всех странах. Люди отступают от своих прин-
ципов, предают, разрушают... Так что ¨пятая 
колонна¨  – явление не новое, к этому надо 
относиться спокойно. [и] его, как и русофо-
бию, надо методично преодолевать¨» [4].

Не обошел тему пятой колонны и Пре-
зидент Российской Федерации В.  В.  Путин. 
18 марта 2014  г. в обращении к депутатам 
Государственной Думы, членам Совета Фе-
дерации, руководителям регионов России и 
представителям гражданского общества он 
сказал: «Мы явно столкнемся и с внешним 
противодействием, но мы должны для себя 
решить, готовы ли мы последовательно от-
стаивать свои национальные интересы или 
будем вечно их сдавать, отступать неизвест-
но куда. Некоторые западные политики уже 
стращают нас не только санкциями, но и пер-
спективой обострения внутренних проблем. 
Хотелось бы знать, что они имеют в виду: 
действия некоей пятой колонны  – разного 
рода ¨национал-предателей¨  – или рассчи-
тывают, что смогут ухудшить социально-эко-
номическое положение России и тем самым 
спровоцировать недовольство людей? Рас-
сматриваем подобные заявления как без-
ответственные и явно агрессивные и будем 
соответствующим образом на это реагиро-
вать. При этом мы сами никогда не будем 
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стремиться к конфронтации с нашими пар-
тнерами ни на Востоке, ни на Западе, наобо-
рот, будем делать все необходимое, чтобы 
строить цивилизованные добрососедские 
отношения, как это и положено в современ-
ном мире» [5].

Как видим, Президент Российской Феде-
рации В.  В.  Путин весьма осторожно опе-
рировал этим достаточно новым для поли-
тической риторики термином, что, видимо, 
связано еще и с тем, что в 2014 г. было не-
которое сомнение, нежелание верить в то, 
что эти силы «смогут ухудшить социально-
экономическое положение России и тем са-
мым спровоцировать недовольство людей». 
Однако за период с 2014 по 2021 г. эти силы 
вполне проявили себя и продолжали дей-
ствовать в ущерб стране. В то же время нуж-
но понимать, что эти силы состоят из граж-
дан нашей страны, и формальных претензий 
или обвинений в совершении какого-то кри-
минала им, как правило, не предъявлено. В 
этой сложной ситуации для идентификации 
лиц, позволяющих их отнести к пятой колон-
не, требуется определенная методика.

Рассмотрим, возможные проявления дея-
тельности пятой колонны.

В историческом плане экономическая и 
финансовая деструктивная деятельность 
пятой колонны прослеживалась во многих 
странах. Так, известный пример действия 
пятой колонны во Франции описывает Горн 
в книге «Джон Ло. Опыт исследования по 
истории финансов»: Король Людовик XIV 
нуждался в деньгах, чтобы отпраздновать 
заключение Утрехтского мира (11 апреля 
1713 г.) в Фонтенебло. Для этого контролеру 
финансов Демарэ был отдан приказ добыть 
во что бы то ни стало нужные четыре мил-
лиона ливров. Демарэ заготовил большое 
количество новых билетов кассы займов и 
набросал план лотерейного займа. Билеты 
печатались в тайне, а проект лотерей Дема-
рэ «случайно» забыл на столе. Его камерди-
неры прочитали проект и продали тайну фи-
нансовым тузам. Поэтому на находящиеся в 
обращении билеты цена резко подскочила 
и Сауэль Бернард, посвященный в маневр 
Демарэ, успешно разместил среди публики 
билеты, после чего, Демарэ, конечно, боль-
ше и не помышлял о проекте лотереи, об 
осуществлении которой он серьезно и не ду-
мал. Как только обнаруживается эта продел-

ка, «Бернардинки» (Bernardines) немедленно 
падают на 50-60 %. Сотни людей по одному 
мановению становятся нищими, но зато в 
Фонтенебло есть на что веселиться. Прави-
тельство обогатило казначейство нескольки-
ми миллионами ливров, а финансовую лето-
пись еще одним мошенничеством  [3]. Итак, 
здесь проявилась сеть людей, которая мгно-
венно возникла на основе слухов о быстром 
обогащении, тут же лопнула и отдала деньги 
организаторам.

Через 285 лет в России подобным же об-
разом сработала пирамида ГКО 1998  г. (ос-
нованная на нормативных правовых актах 
того времени), проявили себя частные мо-
шеннические сетевые финансовые пирами-
ды – «МММ», «Тибет», «Хопер-инвест» и др. 
Однако и сегодня «периодически возникают 
ситуации, когда большое количество граждан 
оказываются обманутыми в результате во-
влечения их в различные «клубы по интере-
сам» (например, инвестирование денежных 
средств в долевое жилищное строительство 
и  т.  д. с последующим прекращением дея-
тельности этих ¨предприятий¨ и невыплатой 
как обещанных дивидендов, так и внесенных 
сумм)»  [6]. Сегодня финансовые пирамиды 
маскируются лучше, но сама идея осталась и 
была реализована, например, в Бизнес-клу-
бе «РуБин» (2008 г., Санкт-Петербург, уголов-
ное дело в отношении бизнес-клуба «РуБин» 
по признакам преступления, предусмотрен-
ного ч. 4 ст. 159 УК РФ, сумма 1 млрд руб.).

Идея финансового мошенничества ос-
новывается на обещании выплаты боль-
ших процентов (например, структуры типа 
High Yield Investment Program (HYIP), что 
переводится как «высокодоходная инве-
стиционная программа», «хайп-проекты»). 
Обычно мошенники предлагают вложиться 
в сверхперспективные вещи: мегауспеш-
ный инвестфонд, уникальные инновацион-
ные технологии, товары или услуги, которые 
обязательно захватят мир, если привлекут 
немного инвестиций. Пример классической 
HYIP-пирамиды – Zeek Rewards, привлекшая 
около $600 млн от 1 млн человек» [8].

Ученые научились считать модели финан-
совых пирамид и точно вычислять момент 
их краха  [2]. Однако преступность, приме-
няющую сетевые методы, обычно замечают 
слишком поздно, результатом чего, как пра-
вило, является крупный экономический или 
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финансовый ущерб гражданам. Феномен пятой колонны, как видим, присущ многим государ-
ствам и имеет определенные характеристики, позволяющие его идентифицировать именно 
как пятую колонну.
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The article actualizes the problem of countering the shadow pharmaceutical market in Russia in terms of 
criminal prosecution for the circulation of counterfeit, substandard and unregistered drugs, medical devices 
and the circulation of counterfeit dietary supplements. The article provides a criminal-legal characteristic 
of such counteraction. Attention is drawn to a number of legal problems in this area in connection with the 
imperfection of the Russian criminal law and unprofessional national legislative activity. To improve criminal 
law regulation and increase the effectiveness of the fight against the shadow pharmaceutical market, it is 
proposed to exclude from Part 1 of Art. 238.1 of the Criminal Code of the Russian Federation, an indication 
of the large amount of funds received from the acts indicated in it, that is, to extend the effect of this rule to 
all such acts, regardless of the benefits received, and also to exclude an indication of a careless form of guilt 
when causing harm to the health and life of victims from those indicated in the considered article of acts and 
to involve the subjects of their commission on the aggregate of articles as for intentional harm to health or life.
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точно доходную часть российского теневого 
фармацевтического рынка, как обращение 
фальсифицированных, недоброкачествен-
ных и незарегистрированных лекарствен-
ных средств, медицинских изделий и оборот 
фальсифицированных БАД [2].

В итоге в 2014 г. в УК РФ была введена 
ст.  238.1, специально предусматривающая 
привлечение к уголовной ответственности за 
обращение фальсифицированных, недобро-
качественных и незарегистрированных ле-
карственных средств, медицинских изделий 
и оборот фальсифицированных биологиче-
ски активных добавок (БАД) [3].

Новелла была долгожданной для практики 
противодействия развитию теневого фарма-
цевтического рынка на территории Россий-
ской Федерации. Само по себе включение 
данной статьи в российский уголовный закон 
было положительно воспринято практиче-
скими работниками. Вместе с тем юридиче-
ская конструкция ст. 238.1 УК РФ оказалась 
далека от совершенства, что напрямую по-
влияло на эффективность ее практического 
применения [1].

В первую очередь, что обращает на себя 
внимание при анализе юридической кон-
струкции рассматриваемой статьи – это 
несоответствие ее названия содержатель-
ной составляющей ее диспозиции. Так, в ее 
наименовании указывается на обращение 
фальсифицированных, недоброкачествен-
ных и незарегистрированных лекарствен-
ных средств, медицинских изделий и оборот 
фальсифицированных БАД, когда как в дис-
позиции речь идет о производстве, сбыте и 
ввозе на территорию Российской Федерации 
данных средств, изделий и добавок, что яв-
ляется явным нарушением юридической тех-
ники, указывающей на строгое соответствие 

Обеспечение здоровья нации является 
одной из главных конституционных обязан-
ностей Российской Федерации, поскольку 
каждый человек, находящийся на террито-
рии России, имеет право на охрану здоровья 
и медицинскую помощь (ч. 1 ст. 41 Конститу-
ции Российской Федерации).

Изготовление и последующее обраще-
ние недоброкачественных или поддель-
ных медицинских средств и препаратов, 
а также биологически активных веществ 
(БАД), которые представляют собой ос-
нову теневого рынка фармацевтической 
продукции, имеют большую обществен-
ную опасность, поскольку употребление 
людьми данных средств, препаратов и ве-
ществ зачастую приводит к причинению 
значительного вреда их здоровью и даже 
летальным исходам. Недобросовестные 
производители ради своей личной выгоды 
не задумываются о вреде, который может 
причинить их продукция жизни и здоровью 
граждан. В итоге их деятельность наносит 
значительный ущерб здоровью населения 
и, как следствие, внутренней безопасности  
государства [6].

В этой связи российские власти стали 
предпринимать определенные усилия по 
противодействию теневому фармацевти-
ческому рынку, наносящему существенный 
вред здоровью нации и ее генофонду. Так, 
министр здравоохранения Российской Фе-
дерации Т.  А.  Голикова в 2011  г. подписала 
Конвенцию Совета Европы «MEDICRIME» о 
борьбе с подделкой медикаментов.

Необходимо отметить, что специалисты-
криминологи неоднократно обращали вни-
мание на отсутствие в УК РФ специальной 
нормы, предусматривающей привлечение к 
уголовной ответственности за такую доста-
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названия статьи ее диспозиции.
Производство, сбыт или ввоз на терри-

торию Российской Федерации указанных в 
ст.  238.1 УК РФ средств, изделий и добавок 
представляют собой исключительно умыш-
ленные действия. При этом сложно предста-
вить, что снабжение населения вредными 
и даже опасными по своей сути фальсифи-
цированными, недоброкачественными или 
незарегистрированными лекарственными 
средствами или медицинскими изделиями, а 
также БАД, содержащими не заявленные при 
государственной регистрации фармацевти-
ческие субстанции, ни при каких обстоятель-
ствах ни причинит вред здоровью граждан и 
даже не приведет к летальным исходам. Вме-
сте с тем в ч. 2 и ч. 3 данной статьи говорится 
о привлечении к уголовной ответственности 
за эти действия, если они повлекли по нео-
сторожности причинение тяжкого вреда здо-
ровью либо смерть человека или же смерть 
двух или более лиц. Данный подход не выдер-
живает никакой критики, поскольку изложен-
ные в рассматриваемой статье деяния совер-
шаются с косвенным умыслом на причинение 
вреда здоровью и даже жизни граждан.

Вызывает дискуссию указание на вредные 
последствия. В ч. 1 с учетом примечания го-
ворится о том, что преступными указанные в 
ней действия могут считаться, если они со-
вершены в крупном размере, то есть на сум-
му свыше ста тысяч рублей. Из этого следует, 
что если деяния совершились без получения 
выручки в крупном размере, но повлекли по 
неосторожности причинение  вреда здоро-
вью или даже смерть человека, они не могут 
считаться преступными.

Помимо этого, в качестве квалифициро-
ванного состава рассматриваемого преступ-
ного деяния указывается причинение тяж-
кого вреда здоровью, наступление смерти 
человека или двух и более лиц. В этой связи 
возникает критический вопрос: Почему зако-
нодатель забыл об установлении повышен-
ной ответственности в случае причинения 
вреда здоровью человека небольшой или 
средней тяжести? Существуют же в россий-
ском уголовном законе статьи о привлечении 
к уголовной ответственности за причинение 
тяжкого (например, ст. 111, 118 УК РФ), сред-

ней тяжести (ст. 112 УК РФ) и легкого вреда 
здоровью (ст. 1115 УК РФ).

Из анализа содержания диспозиции 
ст. 238.1 УК РФ следует, что она носит блан-
кетный характер, то есть для того чтобы 
правильно установить предмет преступно-
го посягательства необходимо обратиться 
к нормам иных отраслей права, что в опре-
деленной степени создает сложности в при-
менении данной статьи. В частности, такие 
понятия как «фальсифицированное лекар-
ственное средство», «недоброкачественное 
лекарственное средство» и «контрафактное 
лекарственное средство», содержатся в ст. 4 
Федерального закона от 12.04.2010 № 61-ФЗ 
«Об обращении лекарственных средств» [4]. 
Что относится к фальсифицированным, не-
доброкачественным или контрафактным 
медицинским изделиям регламентировано 
в ст.  38 Федерального закона от 21.11.2011 
№  323-ФЗ «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации»  [5]. Что 
относится к БАД, регламентировано в ст. 4 
решения Комиссии Таможенного союза от 
09.12.2011 № 880 «О принятии технического 
регламента Таможенного союза ¨О безопас-
ности пищевой продукции¨» (вместе с «ТР ТС 
021/2011. Технический регламент Таможен-
ного союза. О безопасности пищевой про-
дукции») (ред. от 24.12.2019, с изм. и доп. от 
11.07.2020). 

С учетом вышеизложенного в целях со-
вершенствования уголовно-правового ре-
гулирования и повышения эффективности 
борьбы с развитием теневого фармацевти-
ческого рынка на территории нашей страны 
считаем целесообразным:

– исключить из ч. 1 ст. 238.1 УК РФ указа-
ние на крупный размер полученных от ука-
занных в ней деяний денежных средств, то 
есть распространить действие данной нор-
мы на все подобные деяния независимо от 
полученной выгоды;

– исключить указание на неосторожную 
форму вины при причинении вреда здоровью 
и жизни потерпевшим от указанных в рассма-
триваемой статье деяний и привлекать субъ-
ектов их совершения по совокупности статей 
как за умышленное причинение вреда здоро-
вью или жизни.
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полняют задачу частного предупреждения. 
С другой стороны, совершение осужденным 
новых преступлений в период отбывания ли-
шения свободы, особенно однородных или 
более тяжких, следует рассматривать как 
чрезвычайное происшествие, поскольку сам 
факт содержания этих лиц в местах изоля-
ции от общества должен исключать продол-
жение преступной деятельности. 

Преступления, совершаемые осужден-
ными при отбывании уголовного наказания, 
свидетельствуют, с одной стороны, о том, 
что в работе исправительных учреждений 
не создано необходимых предпосылок для 
организации воспитательного процесса, а 
режим лишения свободы и средства его обе-
спечения фактически не дают необходимых 
результатов, а с другой – что назначенное на-
казание (срок и вид исправительного учреж-
дения) не соответствует степени их обще-
ственной опасности. С уверенностью можно 
говорить о том, что преступления, соверша-
емые в местах лишения свободы, обладают 
повышенной общественной опасностью [3]. 

Одно из важнейших средств повышения 
эффективности частнопредупредительной 
деятельности исправительных учрежде-
ний – устранение причин и условий, способ-
ствующих нарушению режима осужденными, 
поскольку систематическое и злостное нару-
шение осужденными установленного поряд-
ка отбывания наказания может привести к 
совершению преступлений. Причины и усло-
вия, способствующие нарушениям режима, 
могут быть одновременно причинами и усло-
виями, способствующими совершению пре-
ступлений. Например, такие условия, спо-
собствующие играм в карты, употреблению 
спиртных напитков и наркотических средств 
и  т.  п., как отсутствие надзора за осужден-
ными, слабая профилактическая и воспи-
тательная работа, аналогичны в основном 
условиям, способствующим хулиганству, 
нанесению телесных повреждений, непови-
новению сотрудникам администрации и пр. 

Одним из важных критериев оценки эф-
фективности деятельности исправительных 
учреждений является выполнение ими дач 
частного предупреждения преступлений и 
правонарушений. Этот критерий объектив-
но выражается в уровне преступности со 
стороны лиц, отбывающих наказание в ме-
стах лишения свободы. Как показатели, так 
и условия достижения задачи частного пред-
упреждения имеют некоторые особенности 
по сравнению с показателями и условиями 
выполнения задачи исправления и перевос-
питания. Этим отличаются и объективные 
показатели исправительных учреждений [5]. 

Для правильного понимания работы ис-
правительных учреждений по достижению 
задачи частного предупреждения прежде 
всего необходимо исходить из того, что как 
исправление и перевоспитание, так и част-
ное предупреждение необходимо рассма-
тривать в двух аспектах – как результат и как 
процесс деятельности учреждения.

В условиях лишения свободы частное 
предупреждение практически реализуется 
путем изоляции преступника от общества, 
содержания его в местах отбывания наказа-
ния под охраной и надзором, строгой регла-
ментации всех сторон его жизни, ограниче-
ния прав и т. д., то есть путем создания таких 
условий, которые препятствовали бы совер-
шению новых преступлений. В данном слу-
чае показатель достижения исправительным 
учреждением задачи частного предупрежде-
ния будет отличаться от показателя дости-
жения задачи исправления и перевоспита-
ния осужденных. Поскольку задача частного 
предупреждения реализуется путем лише-
ния осужденного фактической возможности 
совершить новые преступления, то, следо-
вательно, показателем достижения исправи-
тельным учреждением этой задачи является 
несовершение осужденными нового пре-
ступления в период отбывания наказания. 
Только в этом случае можно утверждать, что 
места лишения свободы эффективно вы-
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Эффективность частнопредупредительного 
воздействия исправительных учреждений 
снижают недостатки в правовом регулирова-
нии деятельности мест лишения свободы, в 
первую очередь в организации режима. 

Можно сказать, что если на эффектив-
ность выполнения задачи исправления и пе-
ревоспитания осужденных влияют не только 
недостатки в организационной работе со-
трудников исправительных учреждений и в 
правовом регулировании исполнения лише-
ния свободы, но и в значительной степени 
недостатки в работе с освобожденными из 
мест лишения свободы, то на эффективность 
выполнения исправительным учреждением 
задачи частного предупреждения в основ-
ном влияют недостатки в организационной, 
профилактической работе сотрудников ад-
министрации этих учреждений и недостатки 
в правовом регулировании исполнения на-
казания. Поэтому состояние преступности 
среди осужденных в местах лишения сво-
боды более точно, в отличие от состояния 
рецидивной преступности в среде освобож-
денных, отражает эффективность выполне-
ния исправительным учреждением частного 
предупреждения [4]. 

В исправительном учреждении преступле-
ния являются не частым явлением (но все же 
имеют место быть), это свидетельствует о 
высокой эффективности частнопредупреди-
тельной деятельности. Между тем осужден-
ные допускают злостные нарушения уста-
новленного порядка отбывания наказания. 
Как правило, такие нарушения характерны 
для первого периода отбывания наказания, 
особенно непосредственно после прибытия 
осужденных в места лишения свободы.

Анализ состояния дисциплинарной прак-
тики исправительных учреждений разных ви-
дов показал, что установленный порядок от-
бывания наказания нарушают две категории 
осужденных  – отрицательно настроенные 
и отрицательно зарекомендовавшие себя 
в течение длительного срока пребывания в 
учреждении и осужденные, недавно прибыв-
шие в исправительное учреждение.

Первая категория нарушителей установ-
ленного порядка отбывания наказания с 
трудом поддается мерам дисциплинарного 
воздействия, недобросовестно относится 
к труду (если вообще трудоустроена), укло-
няется от участия в культурно-массовых и 

воспитательных мероприятиях, пассивна на 
занятиях по социально-правовым вопросам.

Вторая категория осужденных, допуска-
ющих нарушения установленного порядка 
отбывания наказания, – осужденные, отбыв-
шие, как правило, не более четверти срока 
наказания. Они допускают нарушения режи-
ма или в силу своей недисциплинированно-
сти, либо под влиянием других осужденных. 
На подавляющее большинство осужденных 
этой категории эффективно влияют нормы 
общественного и дисциплинарного воздей-
ствия. 

Все это позволяет сделать вывод, что со-
стояние дисциплины и количество мер дис-
циплинарного воздействия, применяемых к 
осужденным, еще не дают основания сде-
лать вывод о результатах частнопредупре-
дительного воздействия, так как процесс ис-
правления продолжается. 

Таким образом, единственный показатель 
достижения исправительным учреждением 
задачи частного предупреждения  – состоя-
ние преступности со стороны осужденных, 
отбывающих наказание в виде лишения 
свободы. Показатели дисциплины среди 
осужденных не могут свидетельствовать о 
степени эффективности деятельности уч-
реждения по вышеуказанной задаче, так как 
являются одним из показателей процесса 
исправительного воздействия. 

Вместе с тем показатели дисциплины сре-
ди осужденных, анализ причин и условий, 
способствующих нарушению установлен-
ного порядка отбывания наказания,  – важ-
нейший инструмент изучения и повышения 
эффективности процесса исправительного 
воздействия, отдельных его средств и ме-
тодов, особенно повышения действенности 
применения к осужденным мер взыскания и 
поощрения. 

Один из наиболее сложных теоретических 
и практических вопросов уголовного и уго-
ловно-исполнительного права  – установле-
ние объективных показателей достижения 
такой цели наказания, как общее предупреж-
дение, так как, только базируясь на них, мож-
но определить, какие результаты дает при-
менение тех или иных уголовных законов, 
какое психологическое влияние оказывает 
деятельность судов, исправительного уч-
реждения и других органов, которые ведут 
борьбу с преступностью, на различные кате-
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гории граждан, которые непосредственно не 
подвергаются уголовному преследованию. 

Для того чтобы установить объективные 
показатели выполнения исправительным уч-
реждением задачи общего предупреждения, 
необходимо выяснить, во-первых, механику 
общепредупредительного воздействия, во-
вторых, на какую категорию граждан прежде 
всего воздействует общее предупреждение. 

Общепредупредительная цель наказания 
может быть достигнута несколькими путя-
ми. Первый из них – угроза применения на-
казания в случае совершения преступления. 
Само существование уголовного закона яв-
ляется средством достижения общего пред-
упреждения без применения наказания к 
конкретному правонарушителю. Общепред-
упредительная цель наказания может быть 
достигнута в ходе судебного разбиратель-
ства и назначения виновному наказания. В 
этом случае цель общего предупреждения 
реализуется через частное предупрежде-
ние, то есть путем применения наказания к 
правонарушителю. Наконец, цель общего 
предупреждения достигается посредством 
исполнения наказания в исправительном уч-
реждении, то есть через частное предупреж-
дение [2]. 

Таким образом, вся сложность определе-
ния показателей эффективности общепред-
упредительной деятельности исправитель-
ных учреждений состоит в том, что трудно 
установить, как была достигнута эта цель 
наказания: путем угрозы применения зако-
на, судебной деятельностью, деятельностью 
исправительного учреждения или в совокуп-
ности путем угрозы применения закона и де-
ятельностью этих государственных органов. 
Особенно трудно разграничить результаты 
общепредупредительной деятельности суда 
и исправительных учреждений.

Чтобы разграничить результаты обще-
предупредительного воздействия уголовного 
закона, суда и исправительных учреждений 
требуется провести комплексное социологи-
ческое исследование влияния целой совокуп-
ности факторов на состояние преступности. 
Необходимо изучить общественное мнение 
о психологическом воздействии уголовного 
законодательства, судебной деятельности и 
деятельности исправительных учреждений; 
проследить в течение длительного време-
ни влияние уголовного законодательства, 

судебной деятельности и деятельности ис-
правительных учреждений на динамику пре-
ступности в пределах нескольких регионов 
с приблизительно одинаковыми демографи-
ческими и экономическими показателями. 
Также для правильного определения показа-
телей эффективности общепредупредитель-
ной деятельности мест лишения свободы 
необходимо установить круг лиц, на которых 
в большей степени должен воздействовать 
карательный характер исполнения лишения 
свободы. Стоит отметить, что исследова-
ние должно проводиться с группами лиц, как 
подвергавшихся, так и не подвергавшихся 
наказанию, поскольку деятельность испра-
вительных учреждений может оказывать об-
щепредупредительное воздействие и на ту, 
и на другую категорию лиц [6].

На первый взгляд, общепредупредитель-
ная деятельность исправительных учреж-
дений должна оказывать в большей степени 
влияние на тех лиц, которые ранее содержа-
лись в местах лишения свободы, так как для 
них наказание психологически ассоциирует-
ся с деятельностью конкретного карательно-
го органа – исправительного учреждения. В 
данном случае сила общего предупрежде-
ния возрастает благодаря имевшему место 
частнопредупредительному воздействию.

Вместе с тем на лиц, которые ранее были 
лишены свободы, предупредительное воз-
действие, очевидно, должна бы оказывать в 
большей степени угроза применения нака-
зания, а не карательный характер исправи-
тельного учреждения. Это объясняется тем, 
что психологически у этих лиц страх перед 
наказанием связывается не с конкретным его 
видом, в частности с лишением свободы, а с 
наказанием вообще, с позорящим его харак-
тером, с фактом привлечения к уголовной от-
ветственности, а также с деятельностью дру-
гих органов, борющихся с преступностью [6].

Однако проведенное исследование не под-
твердило данного предположения. Напротив, 
эффективность общепредупредительного 
воздействия исправительного учреждения 
снижается с ростом числа судимостей у лиц, 
в адрес которых оно направлено. Анкетиро-
вание осужденных, содержащихся в испра-
вительных учреждениях разных видов, по-
казало, что 63 % опрошенных боялись быть 
пойманными, но о наказании не думали; 
13 % – боялись суда; 11 % – боялись испра-
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вительных учреждений; 9 % – относились к 
этому безразлично и 4 % – отказались отве-
чать на этот вопрос. 

Кроме того, обращает на себя внимание 
тот факт, что среди неоднократно судимых 
значительно больше (23  %) безразлично 
относятся к угрозе применения наказания 
при совершении преступления, чем среди 
впервые осужденных (8  %). Это также дает 
основание предположить, что с ростом коли-
чества судимостей, в частности увеличени-
ем числа раз пребывания в местах лишения 
свободы, ослабевает сила общепредупреди-
тельного воздействия наказания. 

Таким образом, общепредупредительное 
воздействие исправительного учреждения 
эффективно в большей степени в отношении 
лиц, ранее не привлекавшихся к уголовной 
ответственности. В отношении же неодно-
кратно судимых, главным образом ранее 
отбывавших наказание в местах лишения 

свободы, эффективность деятельности этих 
учреждений снижается. 

В заключение необходимо подчеркнуть 
взаимосвязь показателей эффективности 
деятельности исправительных учреждений. 
Хорошие результаты исправления осужден-
ных свидетельствуют также об успешном 
достижении исправительным учреждением 
задачи частного предупреждения. С другой 
стороны, высокая эффективность частного 
предупреждения создает предпосылки для 
достижения учреждением задачи исправле-
ния, а также общего предупреждения. Учиты-
вая такую взаимосвязь критериев оценки де-
ятельности исправительных учреждений, их 
необходимо рассматривать не изолирован-
но друг от друга, а в совокупности, только в 
этом случае оценка работы исправительного 
учреждения в борьбе с преступностью будет 
всесторонней и объективной. 
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Оперативная обстановка в учреждениях 
уголовно-исполнительной системы характе-
ризуется следующими явлениями. Согласно 
статистическим данным в течение ряда лет 

наблюдалось снижение общего количества 
преступлений, регистрируемых в местах 
лишения свободы. Однако есть основания 
полагать, что наметилась тенденция роста 
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пенитенциарной преступности. Среда осуж-
денных характеризуется большим числом 
латентных явлений и процессов, которые, 
как показывает опыт, без оперативного на-
блюдения и контроля могут серьезно ослож-
нить обстановку в местах лишения свободы. 
Поэтому оперативно-розыскная деятель-
ность в уголовно-исполнительной системе – 
это незаменимый инструмент выявления не-
гативных тенденций в преступной среде и 
последующего как гласного, так и негласного 
воздействия на нее с целью недопущения 
совершения новых правонарушений в про-
цессе отбывания наказания.

Действующие нормативные правовые 
акты, определяющие содержание оператив-
но-розыскной деятельности, в настоящее 
время уже не обеспечивают эффективную 
борьбу с преступностью во всех ее совре-
менных проявлениях [5]. В связи с этим чрез-
вычайно важны теоретическая проработка 
и обоснование законопроектов, разработка 
подзаконных актов, которые не оставляли 
бы белых пятен в правовой системе, служи-
ли надежным инструментом в борьбе с пре-
ступностью.

Обстановка в местах лишения свободы, 
характеристики контингента, отбывающего 
в них наказание, обусловливают необходи-
мость выявления, оперативной разработки 
лиц, причастных к совершению пенитенци-
арных преступлений, а затем и обеспечения 
их раскрытия и расследования, надлежаще-
го исполнения наказаний, соблюдения ре-
жима отбывания наказаний, недопущения 
побегов из-под охраны и надзора, розыска 
бежавших.

Надо признать, что оперативно-розыскная 
деятельность в уголовно-исполнительной 
системе существенно осложняет как омоло-
жение оперативного состава, так и тот факт, 
что в условиях все большей либерализации 
уголовной и уголовно-исполнительной по-
литики в места лишения свободы попадают 
преимущественно лица, осужденные за тяж-
кие и особо тяжкие преступления, неодно-
кратно ранее судимые, многие из которых 
содержатся в закрытых помещениях. А в та-
ких условиях осуществление оперативно-ро-
зыскной деятельности связано с определен-
ными трудностями и требует от оперативных 
сотрудников специальных знаний и навы-
ков [2].

Для организации оперативно-розыскной 
деятельности в среде осужденных, постоян-
но находящихся в закрытых и охраняемых 
помещениях, важно учитывать, как условия 
содержания в камерах отражаются на ее 
осуществлении, то есть выяснить их опера-
тивно-розыскную характеристику.

Условия отбывания наказания в тюрь-
мах, где сосредоточен наиболее опас-
ный контингент осужденных, большей 
частью отрицательно сказываются на эф-
фективности работы оперативных подраз-
делений. Камерная система содержания 
осужденных вызывает существенные труд-
ности как в поиске и приобретении кон-
фиденциальных источников информации, 
так и в повседневной работе с негласными  
сотрудниками.

Длительное нахождение в камере накла-
дывает отпечаток на психологию осужден-
ных. Их негативные субъективные состоя-
ния и переживания во многом обусловлены 
враждебностью среды, опасением агрес-
сивных проявлений со стороны ближайшего 
окружения. Это формирует ответную агрес-
сивную установку к окружающим, постоян-
ную готовность к отпору. В тюрьмах обычны 
межличностные конфликты осужденных, ко-
торые могут перерастать и перерастают в 
преступления [7]. 

Наибольшее влияние на осужденных, со-
держащихся в тюрьмах, оказывает крими-
нальная субкультура. Ее проявления подчас 
выступают труднопреодолимыми препят-
ствиями при решении конкретных оператив-
но-тактических задач  [6]. Для оперативных 
аппаратов тюрем особую опасность пред-
ставляют лидеры и авторитеты преступной 
среды. Эти лица неблагоприятно влияют на 
оперативную обстановку, оказывают проти-
водействие администрации тюрем, подстре-
кают других осужденных к групповым эксцес-
сам. При этом воры в законе и другие лидеры 
уголовно-преступной среды остаются прак-
тически безнаказанными.

В противодействии законным требовани-
ям администрации наметилась тенденция 
организации мирных групповых акций проте-
ста в виде голодовок, массового написания 
жалоб под предлогом нарушения прав осуж-
денных с целью добиться послаблений в ре-
жиме и в итоге перехватить у администрации 
функцию управления тюрьмой посредством 
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установления так называемого воровского 
схода. 

Для достижения своих целей авторитеты 
преступной среды используют подкуп со-
трудников, шантаж их и членов их семей, 
уничтожение имущества, а также методы 
разведки и контрразведки [4].

Вместе с тем камерная система содер-
жания осужденных дает возможность ис-
пользовать оперативно-технические сред-
ства наблюдения и контроля, оперативный 
осмотр камер и личных вещей осужденных, 
их разведывательный опрос, разногласия и 
противоречия между осужденными для по-
иска и приобретения негласных источников 
информации.

Эффективность деятельности оператив-
ных подразделений уголовно-исполнитель-
ной системы во многом зависит от уровня ее 
информационно-аналитического обеспече-
ния, в общем виде представляющего собой 
систему сбора, накопления, систематизации 
и анализа информации.

Оперативные подразделения тюрем и 
других исправительных учреждений для по-
лучения первичной информации обычно ис-
пользуют так называемый документальный 
метод, который основан на анализе:

– отчетности о состоянии преступности и 
дисциплины осужденных;

– материалов прокурорского надзора и ве-
домственного контроля;

– информационно-справочных и анали-
тических материалов, поступающих из цен-
трального и территориальных органов ФСИН 
России;

– материалов цензуры корреспонденции 
осужденных;

– медицинской документации и др. [1]
Наряду с этим целесообразно ввести в по-

вседневную практику систематический ана-
лиз данных, которыми располагают надзор-
но-режимная, охранная, психологическая, 
производственная и другие службы. Значи-
тельный объем информации, необходимой 
для организации оперативно-розыскной де-
ятельности, может быть получен, например, 

при изучении материалов аудиовизуально-
го контроля за осужденными, обысковых и 
иных режимных мероприятий контроля за 
подчиненными подразделениями и сотруд-
никами. Для информационно-аналитиче-
ского обеспечения следует использовать и 
оперативно-розыскную информацию, полу-
ченную при проведении оперативно-розыск-
ных мероприятий как самими оперативными 
подразделениями перепрофилируемых уч-
реждений, так и другими субъектами опера-
тивно-розыскной деятельности.

Оперативным подразделениям уголов-
но-исполнительной системы необходимо не 
только активно пользоваться автоматизиро-
ванными банками и базами данных опера-
тивно-розыскного назначения, имеющими-
ся в настоящее время в их распоряжении, 
но и быть участниками их формирования и 
развития. Сотрудникам этих подразделений 
важно усвоить, что, добросовестно заполняя 
формализованные накопители оперативно-
розыскных данных для централизованных 
учетов, они способствуют созданию доброт-
ных информационных фондов многоразово-
го пользования.

Предназначенные для коллективного 
пользования они могут формироваться и 
поддерживаться только коллективными уси-
лиями. Только при этом условии сконцентри-
рованная в них оперативная информация 
буде отвечать требованиям полноты, досто-
верности, своевременности, непрерывности 
и систематичности, а аналитическая работа 
оперативных подразделений – требованиям 
всесторонности, систематичности, плано-
мерности, комплексности и др. [2]

Таким образом, оперативно-розыскная де-
ятельность как вид государственной право-
охранительной деятельности была и оста-
ется одним из самых эффективных средств 
борьбы с преступностью. В условиях ради-
кальных преобразований, происходящих в 
российском обществе и сопровождающихся 
негативными качественными изменениями 
преступности, значение этой деятельности 
существенно возрастает. 
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Негативные тенденции в потребительской 
сфере затронули фармацевтическую отрасль 
рынка, которая в буквальном смысле слова 
была наводнена лекарственными средства-
ми, медицинскими изделиями, пищевыми 
добавками сомнительного происхождения и 
качества. Фальшивая и испорченная меди-
цинская продукция представляет как непо-
средственную, так и опосредованную угрозу 
здоровью человека (а с учетом масштабов 
и распространения – здоровью населения), 
поскольку не оказывает должного лечебного 
эффекта.

Ключевое значение фармацевтической 
отрасли стало заметным в условиях мировой 
пандемии COVID-19, а растущий спрос на ле-
карственные препараты определил расши-
рение оборота фальсифицированных лекар-
ственных средств и медицинский изделий. 
Среди средств, препятствующих появлению 
на рынке фальсифицированных и недобро-
качественных медикаментов, особое место 
занимает уголовная репрессия, резерв ко-
торой в последние годы был существенно 
увеличен. Так, Федеральным законом от 
31.12.2014 №  532-ФЗ УК РФ был дополнен 
тремя статьями, предусматривающими от-
ветственность за незаконное производство и 
обращение фальсифицированных, недобро-
качественных лекарственных средств и ме-
дицинских изделий, подделку документов на 
лекарственные средства или медицинские 
изделия (ст. 2351, 2381, 3272 УК РФ). Реализа-
ция новых норм на практике поставила перед 
сотрудниками правоохранительных органов 
вопросы в части не только разграничения со-
ответствующих деяний со смежными и кон-
курирующими, но и определения ключевых 
признаков составов преступлений. В статье 
обозначаются отдельные вопросы, требую-
щие разрешения на законодательном уровне 
и на уровне Пленума Верховного Суда Рос-
сийской Федерации.

Так, в уголовном законодательстве Рос-
сии в 2014 г. Федеральным законом № 532-
ФЗ от 31.12.2014 в содержание Особенной ча-
сти УК РФ путем дополнения была введена 
ст. 238ˡ УК РФ, которая впервые установила 
уголовную ответственность за обращение 
фальсифицированных, недоброкачествен-
ных и незарегистрированных лекарствен-
ных средств, медицинских изделий и обо-
рот фальсифицированных биологически 

активных добавок (БАД). Также в структуру 
Особенной части УК РФ были введены смеж-
ные со ст. 238ˡ УК РФ составы преступлений, 
предусматривающие уголовную ответствен-
ность за незаконное производство лекар-
ственных средств и медицинских изделий 
(ст. 235ˡ УК РФ) и подделку документов на ле-
карственные средства или медицинские из-
делия или упаковки лекарственных средств 
или медицинских изделий (ст. 3272 УК РФ). 
Дополнения в УК РФ объясняются объектив-
но назревшей необходимостью преодоле-
ния длительно существовавшего пробела в 
законодательстве Российской Федерации, 
что в свою очередь объясняет имевшиеся 
трудности в правоприменительной практике 
по борьбе с преступлениями в сфере обра-
щения лекарственных средств, медицинских 
изделий, БАД. 

Наряду с нововведениями в уголов-
ном законодательстве гл.  6 КРФоАП  РФ 
была дополнена ст. 6.33, которая устано-
вила административную ответственность 
за обращение фальсифицированных, кон-
трафактных, недоброкачественных и неза-
регистрированных лекарственных средств, 
медицинских изделий и оборот фальсифи-
цированных БАД, когда совершенные дей-
ствия не содержат состава уголовно наказу-
емого деяния. Критерием, отграничивающим 
состав административного правонарушения 
от преступления за совершенное незаконное 
обращение фальсифицированных, недобро-
качественных и незарегистрированных ле-
карственных средств, медицинских изделий 
и оборот фальсифицированных БАД, а также 
в качестве основного условия наступления 
уголовной ответственности законодательно 
был закреплен обязательный признак  – со-
вершение деяния в крупном размере, то есть 
в размере, превышающем сто тысяч рублей, 
что нашло отражение в примечании к ст. 238¹ 
УК РФ.

Из анализа правоприменительной практи-
ки следует, что в 2019 г. за совершение дея-
ний, предусмотренных ст. 238¹ УК РФ, в судах 
Российской Федерации было рассмотрено 
по существу 37 уголовных дел, в 2018 г. – 39, 
в 2017 г. – 13, по административным правона-
рушениям, предусмотренным ст. 6.33 КРФо-
АП РФ, в 2019 г. рассмотрено 50 материалов, 
в 2018 г. – 61, в 2017 г. – 45 [1; 3]. Приведен-
ные статистические сведения в полной мере 
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не отражают реального масштаба распро-
странения фальсифицированных, недобро-
качественных, незарегистрированных ле-
карственных средств, медицинских изделий, 
фальсифицированных БАД и свидетельству-
ют о резонансном характере сложившей-
ся ситуации в России в сфере обращения 
данных средств и изделий и об актуаль-
ности усиления государственно-правовых 
мер по разрешению сложившейся ситуации 
в рассматриваемой сфере. В частности, в 
результате проведенного правоохранитель-
ными органами Российской Федерации мо-
ниторинга сети «Интернет», включавшего 
и социальные сети, бесплатные ресурсы о 
купле-продаже, было выявлено более 600 
интернет-ресурсов о продаже лекарствен-
ных средств, отпускаемых по рецептам, ме-
дицинских изделий и БАД, легальность про-
исхождения которых вызывает сомнение. 

Безусловно, сложившуюся в российском 
социуме ситуацию с тотальным распростра-
нением фальсификата в фармацевтической 
сфере нельзя оставлять без внимания со 
стороны надзорных инстанций и правоохра-
нительных органов. О необходимости усиле-
ния деятельности по пресечению фактов пре-
ступной деятельности в форме реализации 
лекарственных средств, медицинских изде-
лий и БАД сомнительного происхождения и 
качества с использованием сети «Интернет» 
указывают требования ст.  7, 13 Конвенции 
Совета Европы «Медикрим» о включении в 
национальное уголовное законодательство 
квалифицирующих составов преступлений, 
устанавливающих ответственность за совер-
шение преступлений в сфере обращения ме-
дицинских препаратов, изделий, БАД путем 
изготовления поддельных или фальсифици-
рованных документов, а также с использо-
ванием средств широкого распространения, 
информационных систем, включая сеть «Ин-
тернет» [2]. 

В 2018 г. с целью защиты жизни и здоро-
вья населения от оборота медицинского 
фальсификата, реализуемого посредством 
сети «Интернет», а также восполнения про-
бела действующего законодательства в силу 
требований Конвенция «Медикрим» инициа-
тивной группой депутатов Государственной 
Думы Российской Федерации был разрабо-
тан законопроект по внесению изменений 
в ст. 2381 УК РФ, усиливающий уголовную 

ответственность за оборот фальсифициро-
ванных, контрафактных, недоброкачествен-
ных и незарегистрированных лекарственных 
средств, медицинских изделий и фальсифи-
цированных БАД в сети «Интернет». Итогом 
данной законодательной инициативы было 
принятие Федерального закона от 01.04.2020 
№  95-ФЗ, посредством которого были вне-
сены поправки в ст. 2381 УК РФ, устанав-
ливающие уголовную ответственность за 
обращение фальсифицированных, недо-
брокачественных и незарегистрированных 
лекарственных средств, медицинских изде-
лий и оборот фальсифицированных биоло-
гически активных добавок, совершенное с 
использованием средств массовой инфор-
мации или информационно-телекоммуни-
кационных сетей, в том числе сети «Интер-
нет. Внесенные дополнения в ст. 2381 УК РФ, 
безусловно, возымели положительный эф-
фект в правоприменительной деятельности 
правоохранительных органов. В частности, в 
структуре МВД России начали создаваться 
подразделения по борьбе с киберпреступ-
ностью, что позитивно скажется на эффек-
тивности борьбы с распространением меди-
цинского фальсификата  [1]. На протяжении 
многих лет подразделениями МВД России 
на постоянной основе проводятся беспреце-
дентные мероприятия с органами Росздрав-
надзора России, всероссийские оперативно-
профилактические мероприятия (операции) 
со смежными правоохранительными орга-
нами. Также ведомство принимает активное 
участие в ежегодной международной опера-
ции «ПАНГЕЯ».

В повышении эффективности деятель-
ности правоохранительных и контрольно-
надзорных органов по декриминализации 
сферы оборота лекарственных средств, ме-
дицинских изделий и БАД существует нема-
лый потенциал в части совершенствования 
законодательных характеристик содержа-
ния признаков объективной стороны ст. 2381 
УК  РФ. В силу изложенного актуальным 
остается вопрос о конструировании соста-
ва преступления, предусмотренного ст. 2381 

УК РФ, с учетом требований ст. 7, 13 Кон-
венции Совета Европы «Медикрим», в силу 
сложившихся социальных факторов, в том 
числе обусловленных распространением в 
Российской Федерации COVID-19. В данной 
ситуации представляется необходимым при-
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бегнуть к использованию средств, приемов и 
способов законодательной техники с целью 
совершенствования объективных признаков 
состава преступления, предусмотренного 
ст. 2381 УК РФ, для их применения в более 
эффективном русле в практической деятель-
ности правоохранительных органов. В со-
держание признаков объективной стороны 
преступления, предусмотренного ст.  2381 
УК РФ, необходимо внести изменения, ко-
торые устанавливали бы уголовную ответ-
ственность лица, ранее подвергнутого ад-
министративной ответственности по ст. 6.33 
КРФоАП  РФ, то есть использовать понятие 
административной преюдиции в уголовном 
законе, ввести квалифицирующий признак – 
совершение преступления лицом, ранее 
судимым за совершение аналогичного пре-
ступления. Введение рассматриваемых при-
знаков в состав преступления объективно 
обусловлено практикой применения ст. 2381 
УК РФ. В соответствии с требованиями ст. 7, 
13 Конвенции Совета Европы «Медикрим», а 
также под влиянием обстоятельств, связан-
ных с международным распространением 

пандемии COVID-19, в качестве квалифици-
рующих признаков состава преступления, 
предусмотренного ст.  2381 УК  РФ следует 
внести следующие признаки: совершение 
преступления лицом с использованием слу-
жебного положения, совершение престу-
пления путем обмана или злоупотребления 
доверием производителя или поставщика, 
совершение преступления в условиях мас-
сового заражения населения, в условиях 
эпидемии или пандемии.

Внесение данных изменений в объектив-
ные признаки состава преступления, предус-
мотренного ст. 2381 УК РФ, с использованием 
средств, приемов, правил законодательной 
техники в научно-практической плоскости 
позволит в полной мере говорить о соответ-
ствии данной нормы уголовного права обще-
ственным реалиям, о полной имплементации 
норм Конвенции Совета Европы «Медикрим» 
в нормы национального уголовного права 
России, создаст прочный правовой фунда-
мент для более эффективного применения 
рассматриваемой нормы права субъектами 
правоохранительной деятельности.
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Среди всего спектра мер уголовно-пра-
вового воздействия в отношении несовер-
шеннолетних особое положение занимают 
принудительные меры воспитательного воз-
действия. Однако определить меры такого 
воспитательного воздействия немыслимо 
без уяснения их правовой природы, обуслов-
ленной некоторыми особенностями правово-
го положения несовершеннолетних в сфере 
уголовно-правовых отношений. Основными 
генеральными направлениями уголовной по-
литики при реализации принципа справед-

ливости, закрепленного в УК РФ, являются 
дифференциация и индивидуализация уго-
ловной ответственности несовершеннолет-
них.

В связи с этим реализация современ-
ной уголовной политики в отношении несо-
вершеннолетних потребовала ориентации 
судебных органов на применение к несо-
вершеннолетним правонарушителям мер и 
наказаний, не связанных с лишением свобо-
ды. Данное положение нашло свое отраже-
ние и в постановлении Пленума Верховного 
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Суда Российской Федерации от 01.02.2011 
№ 1 «О судебной практике применения зако-
нодательства, регламентирующего особен-
ности уголовной ответственности и наказа-
ния несовершеннолетних» [4].

Принудительные меры воспитательного 
воздействия имеют двойственную правовую 
природу: они могут применяться в качестве 
вида освобождения от уголовной ответствен-
ности (ст. 90 УК РФ) и вида освобождения от 
наказания (ст. 92 УК РФ). 

В научной литературе, на наш взгляд, 
этому вопросу уделяется явно недостаточ-
ное внимание. При этом авторами, которые 
все же обратились к определению понятия 
«принудительные меры воспитательного 
воздействия», данные меры определяют-
ся по-разному, причем определения дают-
ся преимущественно в учебной литературе. 
Так, например, Н. И. Носикова и Е. И. Носи-
кова определяют меры принудительного ха-
рактера как «альтернативные меры уголов-
но-правового принуждения, применяемые 
в рамках уголовного закона судом от имени 
государства к несовершеннолетним, совер-
шившим преступления небольшой, средней 
тяжести, а в отдельных случаях и тяжкие, 
когда исправление этих лиц возможно при 
помощи мер педагогического характера без 
назначения» [3, с. 139].

А. А. Середин предлагает понимать при-
нудительные меры воспитательного воз-
действия как «альтернативные меры уголов-
но-правового принуждения, применяемые 
в рамках уголовного закона судом от имени 
государства к несовершеннолетним, совер-
шившим преступление небольшой, средней 
тяжести и тяжкого преступления, в тех случа-
ях, когда исправление этих лиц возможно при 
помощи мер педагогического характера без 
назначения наказания или без привлечения к 
уголовной ответственности в целом» [7, с. 3].

О. М. Осадчая рассматривает принуди-
тельные меры воспитательного воздействия 
как «предусмотренные уголовным законом 
меры государственного принуждения, назна-
чаемые несовершеннолетним, признанным 
виновными в совершении преступлений не-
большой или средней тяжести, а в случаях, 
предусмотренных УК РФ, и тяжких, когда их 
исправление возможно без привлечения к 
уголовной ответственности или наказания» 
[5, с. 166].

Применение принудительных мер вос-
питательного воздействия в качестве осво-
бождения от уголовной ответственности по 
общему правилу означает отсутствие реали-
зации уголовной ответственности – отказ от 
ее реализации по воле государства. Однако 
освобождение от уголовной ответственности 
с применением принудительных мер воспи-
тательного воздействия является условным 
видом освобождения. В случае системати-
ческого неисполнения несовершеннолетним 
принудительной меры воспитательного воз-
действия эта мера по представлению спе-
циализированного государственного органа 
отменяется, и материалы направляются для 
привлечения несовершеннолетнего к уго-
ловной ответственности (ч. 4 ст. 90 УК РФ). 
При таких обстоятельствах освобождение 
от уголовной ответственности отменяется, 
лицо привлекается к уголовной ответствен-
ности, и ему выносится приговор, что являет-
ся реализацией уголовной ответственности. 
В случае применения принудительных мер 
воспитательного воздействия в качестве ос-
вобождения от наказания уголовная ответ-
ственность реализуется в третьей форме  – 
осуждение без назначения наказания [8].

Решая вопрос о возможности освобож-
дения несовершеннолетнего от уголовной 
ответственности с применением принуди-
тельных мер воспитательного воздействия 
в соответствии со ст. 90 УК РФ, необходимо 
учитывать, что в случае когда суд придет к 
выводу о возможности его исправления пу-
тем применения мер воспитательного воз-
действия, уголовное дело по указанному 
основанию подлежит прекращению как на 
стадии подготовки к судебному заседанию 
по результатам предварительного слушания, 
так и по итогам судебного разбирательства с 
вынесением решения о применении к несо-
вершеннолетнему таких мер.

Суду необходимо разъяснять несовер-
шеннолетнему, а также его законному пред-
ставителю положения ч. 4 ст. 90 УК РФ о том, 
что в случае систематического неисполне-
ния этой принудительной меры воспитатель-
ного воздействия она подлежит отмене с 
направлением материалов дела в установ-
ленном порядке для привлечения несовер-
шеннолетнего к уголовной ответственности, 
что следует отразить в протоколе судебного 
заседания [4].
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На основании ст. 90 УК РФ в содержание 
указанных мер входит воздействие на под-
ростка с помощью метода убеждения через 
беседы; осмысление совершенного им пре-
ступного действия через разъяснения; вну-
шение о пересмотре поведения и несовер-
шении в дальнейшем противоправных или 
антиобщественных действий; толкование 
норм морали и правопослушного поведения 
в обществе. Исходя из этого, видим, что за-
конодатель добивается достижения цели 
исключительно психолого-педагогически-
ми методами, минуя уголовную ответствен-
ность, к которой мог бы быть привлечен не-
совершеннолетний [1, с. 114]. 

В этом смысле следует согласиться с мне-
нием А.  Л. Санташова, который отмечает, 
что если же признавать, что несовершенно-
летний  – это особый субъект уголовной от-
ветственности, то мы должны вслед за этим 
решить и все последующие принципиальные 
в юридическом плане вопросы (о понятии 
и содержании уголовной ответственности 
несовершеннолетних, целях, видах и фор-
мах реализации, их технико-юридического 
оформления, необходимого инструментария 
дифференциации и индивидуализации, кон-
кретизации статуса несовершеннолетнего 
субъекта ответственности в правоотношени-
ях с уголовно-исполнительными учреждени-
ями и пр.) [6, 4; 8].

Уголовно-правовое реагирование являет-
ся не основным, но достаточно эффективным 
средством противодействия преступности. 
В этой связи современное общество испы-
тывает острую потребность в качественной 
нормативной регламентации и определе-
нии всего комплекса мер государственного 
принуждения, применяемых к несовершен-
нолетним, нарушившим уголовно-правовой 
запрет. Вместе с тем перекос чисто в зако-
нотворческую сторону существенно укорачи-
вает доктринальное «поле» науки уголовного 
права, поэтому всегда будут востребованы 
исследования, на первый взгляд выглядя-
щие как чисто теоретические [2, с. 642–643]. 
Поэтому необходимо провести научные ис-
следования по вопросам социально-право-
вого содержания ответственности несовер-
шеннолетних, совершивших преступление, 
концептуальных основ ее дифференциации 

и индивидуализации, а также особенностей 
межотраслевого согласования и технико-
юридического оформления соответствую-
щих положений уголовного и уголовно-ис-
полнительного законодательства.

Ответственность несовершеннолетних 
в уголовном праве можно рассматривать 
как наиболее широкое по объему понятие, 
включающее в себя: 1) меры уголовной от-
ветственности как непосредственные по-
следствия совершения лицом преступления 
(их содержание зафиксировано в обвини-
тельном приговоре); 2) меры ответственно-
сти осужденных за уклонение от наказания 
(причем перечень этих уголовно-правовых 
мер не исчерпывается актами замены на-
казания); 3) меры ответственности несовер-
шеннолетних, применяемые взамен (вместо) 
уголовной ответственности (ч. 1 ст. 90 УК РФ, 
ст. 431 УПК РФ). Следует более четко зафик-
сировать существование дифференциации 
видов ответственности несовершеннолетних 
в уголовном праве. По этим соображениям 
раздел V УК РФ целесообразнее именовать 
«Ответственность несовершеннолетних, 
совершивших преступление», а главу 14  – 
«Особенности видов ответственности и на-
казания несовершеннолетних».

В действующем уголовном законодатель-
стве следовало бы обозначить и закрепить, 
наряду с существующими целями наказания, 
и цели иных мер уголовно-правового воздей-
ствия, применяемых к несовершеннолетним. 
Для этого ст. 87 УК РФ необходимо будет до-
полнить ч.  3 следующего содержания: «3. 
Иные меры уголовно-правового воздействия 
применяются в целях социальной адапта-
ции, социальной и медицинской реабилита-
ции несовершеннолетних».

Таким образом, принудительные меры 
воспитательного воздействия представляют 
собой одну из принудительных мер (альтер-
нативную) уголовно-правового характера, 
назначаемую только определенной катего-
рии лиц  – несовершеннолетним, не являю-
щуюся уголовным наказанием, не влекущую 
за собой правовых последствий в виде суди-
мости, основной целью применения которой 
является воспитание (перевоспитание) несо-
вершеннолетних.
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В статье актуализируется вопрос необходимости конкретной квалификации нового международ-
ного молодежного движения «АУЕ», признанного Верховным Судом Российской Федерации экстре-
мистской организацией. Наличие данной проблемы в уголовно-исполнительной системе, а именно 
квалификации участия в данной организации подозреваемых, обвиняемых и осужденных, содержа-
щихся в местах лишения свободы, создает некоторые трудности для работников уголовно-испол-
нительной системы. Внутрисистемный анализ содержания российского уголовного закона, а также 
практики применения рассмотренной квалификации позволяет сделать вывод о том, что они имеют 
ряд существенных негативных последствий: проблема квалификации в соответствии с уголовным 
либо административным законодательством России; идентификация мотива, цели, субъективной и 
объективной стороны, а также общественной опасности; проблема понятий экстремистской органи-
зации. В связи с чем предлагается рассмотреть вопрос квалификации международного молодежного 
движения «АУЕ» среди подозреваемых, обвиняемых и осужденных, содержащихся в местах лише-
ния свободы.
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The article actualizes the question of the need for specific qualifications of the new international youth th 
movement “AUE”, recognized by the Supreme Court of the Russian Federation as an extremist organization. 
The presence of this problem in the penitentiary system, namely the qualification of participation in this 
organization of suspects, accused and convicted persons held in places of deprivation of liberty, creates 
some difficulties for employees of the penitentiary system. An intra-system analysis of the content of the 
Russian criminal law, as well as the practice of applying the considered qualifications, allows us to conclude 
that they have a number of significant negative consequences: the problem of qualifications in accordance 
with the criminal or administrative legislation of Russia; identification of motive, goal, subjective and objective 
side, as well as public danger; the problem of the concepts of an extremist organization. In this connection, it 
is proposed to consider the issue of qualification of the international youth movement “AUE” among suspects, 
accused and convicts held in places of confinement.
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цией в ч. 1 ст. 16. Следовательно, объектом 
преступного посягательства является за-
крепленный Основным законом конституци-
онный строй России, включающий ее поли-
тическую систему и иные основополагающие 
принципы общественного устройства.

Статья 280 УК РФ в ч. 1 содержит следую-
щее: «Публичные призывы к осуществлению 
экстремистской деятельности…» [2, с.  212]. 
Следует предположить, что наказание на-
ступает в момент доказывания публично-
сти призыва к неформальному движению 
экстремистской организации. 	 Необходи-
мо выяснить, что же является призывом в со-
ответствии с уголовным законодательством 
России. Под призывом понимается обраще-
ние, в котором выражается стремление ока-
зать руководящее и направляющее воздей-
ствие на сознание, волю и поведение людей, 
побудить их к определенному роду действий. 
При этом форма такого воздействия (при-
зывов) может быть различной: устной, пись-
менной, изобразительной, с использованием 
технических средств. Совершение публич-
ных призывов является деятельностью це-
ленаправленной. Преследуется конкретная 
цель – формирование побуждения к совер-
шению насильственного захвата или присво-
ения властных полномочий, насильственно-
го изменения основ конституционного строя 
Российской Федерации и т. д., активизация и 
объединение воли граждан для достижения 
этого. Своей целенаправленностью призывы 
отличаются от различного рода высказыва-
ний, не имеющих побуждающей цели и, сле-
довательно, уголовно не наказуемых.

В то же время преследуемая в призывах 
цель носит общий, абстрактный характер. 
Требование направлено на формирование 
побуждения граждан к определенным на-
сильственным действиям, то есть воздей-
ствует прежде всего на волю людей. Вы-
ражаемые призывы не несут конкретных 
сведений о месте и времени совершения 
этих действий, способах экстремистской де-
ятельности. Отсутствие данных признаков 
позволяет отграничить ст. 280 УК РФ от под-
стрекательства к совершению конкретного 
преступления (ст. 278, 279 УК РФ).

Публичность призывов означает, что по-
буждающее обращение совершено открыто, 
в условиях восприятия его широким кругом 
лиц. Призывы будут носить публичный ха-

Вопрос квалификации преступлений, на-
казание за которые закреплено в уголовном 
законодательстве Российской Федерации, 
весьма деликатен [2, с. 211], несмотря на то 
что уголовный кодекс вполне структурирован 
и юридически удобен. Все же ежедневно уче-
ные и практики сталкиваются с проблемой 
квалификации того или иного преступления. 
Тем не менее наиболее важен вопрос ква-
лификации совершенных преступлений по-
дозреваемых, обвиняемых и осужденных, 
содержащихся в местах лишения свободы. 
В данной статье хотелось бы рассмотреть 
весьма актуальную, на наш взгляд, пробле-
му квалификации международного молодеж-
ного движения «АУЕ» среди подозреваемых, 
обвиняемых и осужденных, содержащихся в 
местах лишения свободы.

С принятием решения Верховного Суда 
Российской Федерации от 17.08.2020 о при-
знании молодежного движения «АУЕ» экс-
тремистской организацией встал вопрос 
квалификации данного движения в местах 
лишения свободы. С появлением Интернета 
распространять рассматриваемое движение 
(например, через социальные сети) стало го-
раздо легче и эффективнее. Так, групп «АУЕ» 
в социальной сети «ВКонтакте» насчитыва-
ется около 50 с общим числом участников 
более 2 млн человек, в «Одноклассниках» 
не мене одного миллиона, а количество про-
смотров видеозаписей каналов данной тема-
тики более 25 млн [1, с. 98].

В местах лишения свободы с квалифика-
цией рассматриваемых преступных деяний 
возникают некоторые проблемы. Таким об-
разом, для квалификации подозреваемых, 
обвиняемых и осужденных, содержащихся в 
местах лишения свободы, необходимо выяс-
нить основания для привлечения их к ответ-
ственности по ст. 280 УК РФ.

Следует отметить, что в Конституции Рос-
сии закреплены основы конституционного 
строя, основополагающие права человека 
и гражданина, федеративное устройство 
государства, организация высших органов 
государственной власти и органов местного 
самоуправления, порядок отправления пра-
восудия, а также порядок внесения конститу-
ционных поправок и пересмотра положений 
Основного закона. Основы конституционного 
строя России не могут быть изменены ина-
че как в порядке, установленном Конститу-
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рактер и в том случае, когда ознакомление 
с их содержанием происходит спустя неко-
торый период времени. Оценивать публич-
ность тех или иных призывов следует исходя 
из конкретных обстоятельств времени, места 
и обстановки их совершения.

Призывы должны содержать требования 
осуществления экстремистской деятельно-
сти.

Также хотелось бы выделить объективную 
сторону состава рассматриваемого престу-
пления. Она характеризуется совершением 
публичного действия – призыва, направлен-
ного на осуществление экстремистской де-
ятельности, причем только публичного при-
зыва к совершению данной деятельности. 
Экстремистская деятельность может быть 
выражена в действиях, направленных на на-
сильственный захват или присвоение власт-
ных полномочий, насильственное изменение 
основ конституционного строя и нарушение 
целостности России и т. д.

Моментом окончания преступления (со-
ставами) является совершение публичного 
призыва, содержащего указанное побужде-
ние. Для квалификации действий виновного 
по данной статье не требуется установления 
факта восприятия призывов или достижения 
ими поставленной цели воздействия на со-
знание граждан.

Субъективной же стороной характеризу-
ется прямой умысел  – виновный осознает 
общественно опасный характер своих дей-
ствий и желает их осуществления. Цель пу-
бличных призывов  – сформировать и акти-
визировать внутреннее побуждение людей к 
осуществлению экстремистской деятельно-
сти [7, с. 56].

Мотивы могут быть различными: корысть, 
месть, идеологические разногласия и т. п. [4, 
с. 78]

Деяния, отраженные в диспозиции данно-
го преступления, относятся к преступлениям 
средней тяжести, и, следовательно, приго-
товление к совершению публичных призы-
вов указанного содержания состава престу-
пления не образует [5, с. 216].

В случае если публичные призывы совер-
шаются гражданином Российской Федера-
ции по заданию иностранного государства, 
иностранной организации или их представи-
телей, деяние надо квалифицировать по со-
вокупности со ст. 275 УК РФ.

Следует разграничивать совершение пу-
бличных призывов к осуществлению экс-
тремистской деятельности от действий, на-
правленных на возбуждение национальной, 
расовой или религиозной вражды (ст. 282 УК 
РФ) или на организацию вооруженного мяте-
жа (ст.  279 УК РФ) [3, с.  45]. Разграничение 
происходит по содержанию публичных об-
ращений, их направленности на достижение 
определенных целей, отсутствию конкрет-
ных сведений о подготавливаемых действи-
ях.

Для эффективной борьбы с экстремист-
ской организацией «АУЕ» необходимо выде-
лить общественную опасность распростра-
нения преступного образа жизни наравне с 
пропагандой суицида, наркотиков и экстре-
мизма. Предполагается разработка алгорит-
ма фильтрации и запрета сообщений в сред-
ствах массовой информации и социальных 
сетях в частности, касающихся распростра-
нения «АУЕ».

Пропаганда идеологии «АУЕ» продвига-
ет создание воровской власти в качестве 
антипода органам государственной власти, 
а также применения других законов («по-
нятий»), противоречащих законодательству 
Российской Федерации.

В доказательство к признанию рассматри-
ваемого движения необходимо установить 
общественную опасность. Исходя из вы-
шесказанного, деятельность молодежного 
движения экстремистской направленности 
«АУЕ» становится опасным для общества в 
следующих случаях:

– массовое распространение через сред-
ства массовой информации;

– пропаганда среди несовершеннолетних;
– нарушение законодательства и призывы 

к ведению криминального образа жизни.
Таким образом, в соответствии с ч. 1 ст. 280 

УК РФ к уголовной ответственности возможно 
привлечь лиц, которые призывают иных лиц 
к осуществлению экстремистской деятельно-
сти. В соответствии с Федеральным законом 
от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии 
экстремистской деятельности» экстремист-
ской организацией является общественное 
или религиозное объединение либо иная 
организация, в отношении которых по осно-
ваниям, предусмотренным федеральным 
законом, судом принято вступившее в закон-
ную силу решение о ликвидации или запре-
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те деятельности в связи с осуществлением 
экстремистской деятельности. Согласно с 
решению Верховного Суда Российской Фе-
дерации от 17.08.2020 молодежное движение 
«АУЕ» признано экстремистской организа-
цией. Общественная опасность наступает в 
связи с призывом к ведению криминального 
образа жизни.

Идеология преступного мира и субкульту-
ры «АУЕ» ориентирована на противозакон-
ную деятельность и по своей природе несо-
вместима с реализацией конституционных 
прав граждан. Так, 8 февраля 2021  г. УФСБ 
России по Республике Калмыкия возбудило 
два уголовных дела по ч. 1 ст. 282.2 УК РФ 
(организация деятельности экстремистской 
организации) и ч. 2 ст. 282.2 УК РФ (участие 
в деятельности экстремистской организа-
ции) в отношении двух руководителей и 
четырех активных членов «Арестантского 
уголовного единства» (уголовные дела о 
деятельности «АУЕ» как экстремистской ор-
ганизации, www.sova-center.ru/misuse/news/
persecution/2021/02/d43628). По сообщению 
республиканской прокуратуры, целью экс-
тремистской организации являлось про-
движение идей создания воровской власти, 
применения вместо норм закона воровских 
понятий. Членами организации также про-
пагандировалась экстремистская идеология, 
заключающаяся в возбуждении ненависти 
и вражды по отношению к представителям 
власти, в первую очередь к сотрудникам пра-
воохранительных органов.

Хотелось бы отметить административную 
ответственность по деятельности молодеж-
ного движения экстремисткой направленно-
сти «АУЕ». С практикой судебных решений по 
данному факту дела обстоят по-разному. Так, 
после принятия решения Верховного Суда 
Российской Федерации существует следую-
щая судебная практика (административные 
преследования за демонстрирование сим-
волики АУЕ, www.sova-center.ru/misuse/news/
persecution/2020/10/d43003):

– 9 февраля 2021 г. МВД по Республике 
Тыва сообщило, что оперативники ЦПЭ 5 
февраля доставили в полицию 26-летнего 
жителя Кызыла, освободившегося из мест 
лишения свободы, у которого на предплечье 
и кисти руки нанесены татуировки в виде аб-
бревиатуры международного общественно-
го движения «Арестантское уголовное един-

ство». Он рассказал, что набил татуировку в 
колонии, но теперь сожалеет об этом и при-
нял решение избавиться от нее. Кызылский 
городской суд признал мужчину виновным в 
публичной демонстрации символики экстре-
мистской организации (ч. 1 ст. 20.3 КоАП РФ) 
и оштрафовал его;

– 3 февраля 2021 г. прокуратура Чеченской 
Республики сообщила, что житель республи-
ки был оштрафован за демонстрирование 
символики «АУЕ» в соцсети, соответствую-
щая информация была удалена пользовате-
лем;

– 26 января 2021 г. Зубово-Полянский рай-
онный суд Республики Мордовия оштрафо-
вал на тысячу рублей по ч. 1 ст. 20.3 КоАП РФ 
гражданина Азербайджана 28-летнего Хила-
ла Вагифли, отбывавшего наказание в испра-
вительной колонии. Как сообщило 2 февраля 
УМВД по региону, в его личных вещах был 
обнаружен блокнот с изображением симво-
лики и аббревиатуры запрещенной органи-
зации. Из распространенной пресс-службой 
фотографии листа блокнота следует, что 
речь шла о картинке с восьмиконечной звез-
дой и надписью «Жизнь Ворам!!! Тюрьма на-
ука из наук, ее закон жесток и тонок. Тюрьма 
научит понимать, кто человек, а кто подонок. 
А.У.Е.» Каким образом был установлен факт 
публичного демонстрирования этого изобра-
жения, не уточняется;

– 19 января 2021 г. УМВД России по Ко-
стромской области сообщило, что сотрудни-
ки межмуниципального отдела МВД России 
«Вохомский» выявили в соцсетях страницы, 
пропагандирующие криминальные отноше-
ния в обществе. Владельцем аккаунтов ока-
зался 17-летний местный житель, ранее при-
влекавшийся к уголовной ответственности 
за совершение имущественных преступле-
ний. Подростка поместили в социально-ре-
абилитационный центр, комиссия по делам 
несовершеннолетних привлекла его к ад-
министративной ответственности по ст. 20.3 
КоАП РФ.

Обратим внимание на ч. 1 ст. 20.3 КоАП РФ. 
В данном случае наказание следует за про-
паганду либо публичное демонстрирова-
ние нацистской атрибутики или символики, 
либо атрибутики или символики, сходных 
с нацистской атрибутикой или символикой 
до степени смешения, либо атрибутики или 
символики экстремистских организаций, 
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либо иных атрибутики или символики, про-
паганда либо публичное демонстрирование 
которых запрещены федеральными закона-
ми  [6]. Так как в этой части статьи указано, 
что пропаганда символики именно экстре-
мистской организации (в соответствие с ре-
шением Верховного Суда Российской Феде-
рации от 17.8.2020 движение «АУЕ» признано 
экстремистской организацией) наказывается 
в административном порядке, то, соответ-
ственно, лиц, распространяющих символику 
«АУЕ», следует привлекать к администра-
тивной ответственности. Ярким примером 
для квалификации данного преступления в 
отношении подозреваемых, обвиняемых и 
осужденных служит отмеченная выше прак-

тика Зубово-Полянского районного суда Ре-
спублики Мордовия, который оштрафовал 
28-летнего Хилала Вагифли.

Из всего вышесказанного следует, что ква-
лификация подозреваемых, обвиняемых и 
осужденных, содержащихся в местах лише-
ния свободы, в связи с решением Верховно-
го Суда Российской Федерации от 17.08.2020 
имеет место быть. Крайне сложно, по наше-
му мнению, привлечь рассматриваемых лиц 
в соответствии с УК РФ, но судебная практика 
имеется. В сфере административной ответ-
ственности за участие и пропаганду данной 
организации экстремистской направленно-
сти больше случаев судебной практики.
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Право человека на жилище закреплено в ч. 
1 ст. 40 Конституции Российской Федерации 
[4], в ст. 25 Всеобщей декларации прав чело-
века 1948 г., ст. 11 Международного пакта об 
экономических, социальных и культурных пра-
вах, п. 1 ст. 8 Европейской конвенции о защите 
прав человека и основных свобод 1950 г., в жи-
лищном [1] и семейном [10]  законодательстве 
России с учетом наличия в российской право-
вой системе особых субъектов права и в ряде 
других нормативно-правовых актов. 

Действующее законодательство Россий-
ской Федерации закрепляет категории граж-

дан, нуждающихся в улучшении жилищных 
условий, фиксирует социальные и учетные 
нормы, но фактически перемещает центр тя-
жести в осуществлении права на жилище с 
государственного обеспечения на самообе-
спечение граждан за счет их собственных 
средств и кредитов.  Льготное обеспечение 
жилищем государство предоставляет все 
меньшему количеству граждан. 

В связи с особым характером служебных 
обязанностей военнослужащих им предо-
ставляется комплекс социально-экономиче-
ских компенсаций и гарантий, в ряду которых 
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своевременное и достаточное (по показа-
телям местонахождения, площади и иным) 
обеспечение жилыми помещениями.

Так, предоставление служебных жилых 
помещений военнослужащим и членам их 
семей законодательно обеспечивается п. 1 
ст. 15 «Право на жилище» Федерального за-
кона «О статусе военнослужащих» [8]. 

Так, в преамбуле данного закона отмеча-
ется, что закон определяет «основы государ-
ственной политики в области правовой и со-
циальной защиты военнослужащих, граждан 
Российской Федерации, уволенных с воен-
ной службы, и членов их семей». Статьей 15.1 
установлена норма предоставления площа-
ди жилого помещения, которая составляет 
18 квадратных метров общей площади жило-
го помещения на одного человека (военнос-
лужащего и лиц, из состава совместно про-
живающих членов семьи военнослужащего).

Наше государство предусматривает меры 
социальной защиты военнослужащих и чле-
нов их семей, прежде всего, в сфере жилищ-
ного обеспечения. Это в целом соответствует 
принципам семейного права: необходимость 
укрепления семьи, обеспечение приоритет-
ной защиты прав и интересов несовершен-
нолетних и нетрудоспособных членов семьи. 
Вместе с тем, согласно нормам военного 
законодательства, члены семьи военнос-
лужащего могут реализовать свое право на 
жилье лишь при совместном проживании с 
военнослужащим, что фактически ведет к 
нарушению прав членов семьи, прежде всего 
детей, так как в реальной жизни совместное 
проживание указанных лиц далеко не всегда 
возможно. Отмечаются и иные ситуации на-
рушения жилищных прав членов семей воен-
нослужащих, в частности при освобождении 
служебного жилого помещения военнослу-
жащим, расторгнувшим брак и получающим 
постоянное жилье единолично, без детей.

В соответствии с законом служебные 
жилые помещения предоставляются воен-
нослужащим и членам их семей не позднее 
трехмесячного срока со дня прибытия на но-
вое место военной службы. При реализации 
этой нормы возникает целый ряд проблем-
ных вопросов. Данная норма фактически 
обязывает командование воинской части 
предоставить в течение трех месяцев воен-
нослужащему и его семье соответствующее 
жилое помещение. При этом законодатель 

не учел ситуацию, когда в воинской части 
фонд служебного жилья отсутствует или нет 
свободных служебных жилых помещений. В 
этом случае перспектива предоставления 
жилья в течение трех месяцев и по их исте-
чении остается призрачной.

В целом оценивая эти меры положитель-
но, все-таки следует отметить дисбаланс 
норм военного законодательства и норм-
принципов семейного права.

Основы и отдельные нюансы правового 
регулирования порядка предоставления слу-
жебных жилых помещений военнослужащим 
становятся предметом научных исследова-
ний авторов различных сфер отраслевых 
научно-правовых интересов – специалистов 
в области конституционного, военного, жи-
лищного законодательства, а также практи-
ков административных служб, структурных 
подразделений воинских частей, дирекций 
и др.

Так, профессором В.  М. Корякиным были 
рассмотрены нормы Федерального закона 
«О статусе военнослужащих», закрепляю-
щие социальные гарантии военнослужащих, 
граждан, уволенных с военной службы, и 
членов их семей, и проведен анализ диффе-
ренциации данных гарантий по такому осно-
ванию, как время поступления лица на воен-
ную службу и время увольнения со службы 
[5].  

В соответствии с Федеральным законом 
«О статусе военнослужащих» категории во-
еннослужащих, которым предоставляются 
служебные жилые помещения, можно разде-
лить на три группы:

1. Военнослужащие и члены их семей, ко-
торым предоставляются служебные жилые 
помещения на весь период военной службы.

2. Военнослужащие и члены их семей, ко-
торым предоставляются служебные жилые 
помещения на определенный срок при за-
ключении первого контракта.

3. Военнослужащие, которым на время 
службы на территории предоставляется слу-
жебное помещение. Условием предоставле-
ния ассигнований является перевод в новое 
место службы. 

Необходимо отметить особые группы во-
еннослужащих, проходящих военную службу 
по контракту, которым законодатель уделил 
недостаточное внимание: студенты и курсан-
ты военно-учебных заведений, военнослу-
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жащие  – граждане России, проходящие во-
енную службу за рубежом, военнослужащие, 
направляемые в командировки, военнослу-
жащие – иностранные граждане.

Таким образом, законодательство о стату-
се военнослужащих вносит принципиальное 
отличие в правовое регулирование реализа-
ции права на жилище курсантов, проходящих 
военную службу по контракту, и других кате-
горий военнослужащих, проходящих воен-
ную службу на той же основе.

Военнослужащий реализует свое право 
на жилье в различных формах: получение 
служебного жилья, жилья в собственность 
или по договору социального найма, посред-
ством жилищного сертификата, денежной 
субсидии. При этом члены семьи военнос-
лужащего могут реализовать свое право на 
жилье лишь при совместном проживании с 
военнослужащим, что фактически ведет к 
нарушению прав членов семьи, прежде все-
го детей. Нередко в момент предоставления 
жилья военнослужащему члены семьи не 
проживают вместе с ним по уважительной 
причине. Например, ребенок обучается в 
профильном образовательном учреждении, 
аналог которого отсутствует в месте службы 
отца, жена ухаживает за больным ребенком 
или иным членом семьи, когда требуется 
специализированная медицинская помощь, 
получить которую невозможно по месту 
службы военнослужащего. В указанных ситу-
ациях члены семьи не принимаются во вни-
мание при определении размера жилой пло-
щади, выделяемой военнослужащему, даже 
тогда, когда они проживают в неблагоприят-
ных условиях. Понятно, что раздельное про-
живание членов семей – это зачастую мера 
вынужденная и временная. Поэтому при 
жилищном обеспечении военнослужащих 
следует учитывать, что родитель военнос-
лужащий имеет право и обязан воспитывать 
своего ребенка (п.  1 ст.  63 СК РФ), ребенок 
имеет право на общение и проживание со 
своим родителем (ст.  55 СК РФ). Осущест-
влять указанные права и исполнять обязан-
ности, не имея нормальных жилищных усло-
вий, чрезвычайно трудно.

Как должен действовать военнослужа-
щий, переведенный к новому месту военной 
службы, для скорейшего решения жилищно-
го вопроса? Алгоритм действий может быть 
таким:

1. Незамедлительно оформить и подать 
рапорт (заявление) на имя командира воин-
ской части или в уполномоченный орган с 
приложением документов, необходимых для 
регистрации по адресу воинской части (полу-
чение так называемой постоянной прописки) 
не только себя, но и членов своей семьи; для 
принятия на учет в качестве нуждающегося в 
жилом помещении.

2. Уточнить в уполномоченном органе ин-
формацию о наличии фонда служебного жи-
лья и количестве необеспеченных очередни-
ков.

3. При отсутствии возможности получения 
служебного жилья в короткие сроки целесо-
образно получить в финансовом органе во-
йсковой части образец рапорта на выплату 
денежной компенсации за наем (поднаем) 
жилого помещения и список прилагаемых к 
нему документов; подыскать на рынке жилья 
подходящую жилую площадь; оформить и 
заключить соответствующий договор найма 
(поднайма) жилого помещения.

4. Оформить и подать рапорт (заявление) 
на имя командира воинской части с приложе-
нием всех необходимых документов на вы-
плату денежной компенсации за наем (под-
наем) жилых помещений.

 При этом необходимо иметь в виду, что, 
согласно абз. 2 п. 2 Положения о выплате 
денежной компенсации за наем (поднаем) 
жилых помещений военнослужащим – граж-
данам Российской Федерации, проходящим 
военную службу по контракту, и членам их 
семей, «денежная компенсация выплачива-
ется со дня заключения договора найма (под-
найма) жилого помещения, но не ранее дня 
включения федеральным органом испол-
нительной власти, в котором федеральным 
законом предусмотрена военная служба, во-
еннослужащих в списки на предоставление 
жилых помещений специализированного жи-
лищного фонда [7].

Принципы и методы управления воен-
ным имуществом должны учитывать как не-
коммерческий характер его использования, 
так и коммерческий интерес его реализа-
ции и ориентироваться на рационализацию 
расходования федеральных бюджетных 
средств, направляемых на эти цели. Исходя 
из этого, можно сформулировать четыре ос-
новных принципа управления военным иму-
ществом: 
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1) комплексный подход в принятии управ-
ленческих решений по военному имуществу; 

2) подчиненность стратегическим целям 
развития государства; 

3) гибкость управления; 
4) системный подход к принятию управлен-

ческих решений по военному имуществу [6].
Рассмотрим нормы, являющиеся право-

вой основой определения понятий «специ-
ализированный жилищный фонд» и «слу-
жебные жилые помещения» и их правового 
режима. Правила отнесения жилого помеще-
ния или комплекса жилых помещений к спе-
циализированному жилищному фонду и ти-
повые договоры найма специализированных 
жилых помещений утверждены Постановле-
нием Правительства Российской Федерации 
от 26.01.2006 № 42 [9]. 

Лица, проживающие в служебных жилых 
помещениях, не обладают рядом полномо-
чий, которые предоставлены гражданам, 
пользующимся помещением в домах госу-
дарственного и общественных жилищных 
фондов по договору найма. Так, граждане, 
проживающие в служебных жилых помеще-
ниях, не вправе сдавать эти помещения в 
поднаем, обменивать (в том числе на другое 
служебное), бронировать, изменять договор 
найма служебного жилого помещения по 
требованию членов семьи нанимателя. Слу-
жебные помещения не подлежат разделу.

В связи с определением комплекса право-
вых основ предоставления служебного жи-
лого помещения военнослужащему и членам 
его семьи рассматривается проблематика 
определения нормы площади предоставле-
ния жилого помещения, к которой отсылает 
ст. 50 ЖК РФ, такую норму точно не закрепля-
ющая, а указывающая на норму предостав-
ления площади жилого помещения по дого-
вору социального найма. 

При этом, как уже было сказано выше, 
такой норматив предоставления площади 
жилого помещения по договору социаль-
ного найма устанавливается актом органа 
местного самоуправления на региональ-
ном уровне и отличается по субъектам, где 
может составлять 15–16 кв. м. Как видим, 
норматив, установленный федеральным за-
коном о статусе военнослужащих (18 кв. м), 
с формальной точки зрения не соответству-
ет нормативу, установленному на муници-
пальном уровне – актами соответствующего 

уровня (более низкой юридической силы, по 
территориальному принципу и по критерию 
принимающего органа нормотворчества). 
При этом, конечно, рассматриваемые нор-
мативные акты муниципальных органов вла-
сти являются легитимными, так как приняты 
на основании требований ч. 2 ст. 50 ЖК РФ, 
закрепляющей за органом местного само-
управления право определять норму предо-
ставления площади жилого помещения по 
договору социального найма, и применяются 
длительное время.

Законом определены несколько категорий 
военнослужащих, которых запрещено уволь-
нять в запас или в отставку без предостав-
ления им отдельной жилплощади. Для того 
чтобы добиваться получения квартиры или 
дома, бывший военный должен иметь необ-
ходимую выслугу лет и состоять на жилищ-
ном учете, но и это не все. 

Основная норма, которой урегулированы 
жилищные вопросы военных, закреплена в 
ст.  15 Федерального закона «О статусе во-
еннослужащих», где определены те общие 
параметры, в соответствии с которыми слу-
жащим гарантируется получение жилья за 
счет федеральной казны. Детали жилищных 
гарантий излагаются в подзаконных актах, 
конкретизирующих и регламентирующих 
взаимоотношения между военнослужащим и 
структурными подразделениями Вооружен-
ных Сил Российской Федерации. 

Так, в п. 17 ст. 34 «Порядка прохождения 
военной службы» определены категории во-
енных, которых запрещается увольнять до 
тех пор, пока они не обеспечены жильем. 
Только после того, как увольняемого сняли с 
очереди на жилплощадь, может быть издан 
приказ о его исключении из штата части.

Обеспечение жилплощадью военнообя-
занных, нуждающихся в ее получении, может 
производиться в следующих формах:

– предоставление на условиях договора 
социального найма;

– передача жилплощади в собственность;
– выплата субсидии;
– выдача жилищного сертификата.
Такая обязанность возникает у государ-

ства перед теми военнослужащими, которые 
имеют выслугу десять и более лет и уволь-
няются из Вооруженных Сил Российской Фе-
дерации по одному из нижеуказанных осно-
ваний:
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– по возрасту;
– по состоянию здоровья;
– в порядке сокращения штата [3].  
Закон не устанавливает приоритетов меж-

ду этими тремя группами уволенных. Если 
военный исключается из штата в связи с ор-
ганизационно-штатными мероприятиями (по 
сокращению), но имеет десять или более лет 
выслуги, а также стоит в очереди на получе-
ние жилплощади, то его не могут исключить 
из штата части до момента предоставления 
квартиры или жилищной субсидии для воен-
нослужащих в пределах норм, установлен-
ных законом. 

Стандартная норма для военных – 18 кв. м 
на человека, входящего в состав семьи. В 
этот показатель включены жилые и нежилые 
помещения квартиры/дома. 

В случаях когда метраж квартир, подлежа-
щих распределению между служащими, вы-
ходит за показатели нормы (например, семья 
из двух человек претендует на 36 кв. м, но к 
распределению есть квартиры по 40 кв. м), 
норма может быть превышена. Максималь-
ный лимит превышения 18 кв. м. 

Если после подачи первичного заявления 
о включении в очередь на жилье обстоятель-
ства военного изменятся (брак, рождение де-
тей и т. д.), то он получает право претендо-
вать на дополнительные квадратные метры. 
Однако такое право может быть реализовано 
только в том случае, если сам служащий во-
время подаст документы для внесения изме-
нений в учетный реестр на жилье. 

Также возможна приватизации военных 
квартир. Это зависит от основания уволь-
нения. Первая группа оснований – причина 
увольнения, вторая группа – военные, не 
числящиеся в реестре на получение жил-
площади. Имеются еще несколько кате-
горий запасников и отставников, которые, 
во-первых, могут быть уволены со службы 
до момента выдачи жилого помещения или 
субсидии, а во-вторых, остаются после ис-
ключения из штата части на жилищном уче-
те. Им государство обязуется предоставить 
квартиру или субсидию даже после исклю-
чения из части. 

Так, разрешается увольнять военного, ко-
торый покидает населенный пункт прохожде-
ния службы и ходатайствует о предоставле-
нии жилья в другом городе или населенном 
пункте. 

В этом случае запасник или отставник ис-
ключается из штата части, его учетные до-
кументы на жилье отправляются в депар-
тамент жилищного обеспечения по новому 
месту жительства, и уже этот департамент 
занимается вопросами выдачи жилплощади 
прибывшему запаснику. 

Также разрешается увольнять без жилья 
служащих, которые являются участниками 
накопительной ипотечной программы. Воен-
ным, которые после увольнения не получили 
жилье или субсидию, в обязательном поряд-
ке предоставляется временное служебное 
помещение.

Законом не предусмотрена особая про-
цедура предоставления бесплатного жилья 
тем военным, которые подпадают под уволь-
нение. Они не могут получить льготное про-
движение по существующей очереди и долж-
ны ждать своей квартиры в общем порядке.

Такая ситуация создает ряд сложностей 
для командиров воинских частей, ведь по за-
кону уволить без жилья или субсидии нель-
зя, просить предоставления квартиры вне 
очереди также запрещается. Наиболее опти-
мальный вариант в данном случае — догова-
риваться с увольняемыми о том, чтобы они 
перешли на субсидию. В этом случае высо-
ка вероятность быстрого решения жилищной 
проблемы.  Если же отставник или запасник 
наотрез отказывается от денег и намерен 
ждать положенную квартиру, тогда чаще все-
го командиры оставляют такого уволенного 
в распоряжении (вне штата) до момента пре-
доставления ему жилья.

Таким образом, можно сделать вывод о 
том, что по исследуемому предмету право-
вого регулирования приоритетное значение 
имеют специальные нормы федерального 
законодательства, устанавливающие в том 
числе социально-экономические гарантии 
прав военнослужащих.

   Наличие специальных норм правового 
обеспечения статуса военнослужащих и их 
приоритетная юридическая сила над норма-
ми общими, регулирующими сопредельные 
предметы и правоотношения, предопреде-
лены именно специальным характером и 
содержанием их особого исключительного 
правового статуса. Однако иерархия по дей-
ствию и юридической силе внутри законода-
тельства, условно рассматриваемого в каче-
стве системы норм, обеспечивающих статус 
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военнослужащих, его отдельные элементы 
и  пр. нуждаются в более детальной норма-
тивной, правоприменительной проработке и 
уточнении, что оптимально для осуществле-
ния с учетом комплексного теоретического 
подхода.

Для совершенствования практики реали-
зации права на жилище военнослужащих це-
лесообразно:

– внести изменения в действующие нор-
мативные правовые акты, а именно пред-
ложение «Военнослужащим-гражданам, 
проходящим военную службу по контракту, 
и совместно проживающим с ними членам 
их семей предоставляются не позднее трех-
месячного срока со дня прибытия на новое 
место военной службы служебные жилые 
помещения по нормам и в порядке, которые 
предусмотрены федеральными законами 
и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации» абз. 2 п. 1 ст. 15 Фе-
дерального закона «О статусе военнослу-
жащих» заменить предложением «Военнос-
лужащим-гражданам, проходящим военную 
службу по контракту, и совместно проживаю-
щим с ними членам их семей по прибытии на 
новое место военной службы предоставля-
ются не позднее тридцати дней с даты при-
знания нуждающимися в жилых помещениях 
служебные жилые помещения по нормам и 

в порядке, которые предусмотрены феде-
ральными законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации»;

– частично изменить порядок включения 
военнослужащих в список нуждающихся в 
служебных жилых помещениях, а именно в 
ведомственных приказах, регламентирую-
щих порядок обеспечения военнослужащих, 
проходящих военную службу по контракту, 
служебными жилыми помещениями (жилы-
ми помещениями специализированного жи-
лищного фонда), уточнить, что при переводе 
к новому месту военной службы военнослу-
жащих и членов их семей, состоящих в спи-
ске нуждающихся в служебных жилых поме-
щениях и не обеспеченных ими по прежнему 
месту военной службы, временем принятия 
на жилищный учет считать время их приня-
тия на такой учет по предыдущему месту во-
енной службы;

– установить единый размер денежной 
компенсации за наем (поднаем) жилых по-
мещений в зависимости от норматива общей 
площади жилого помещения, количества 
членов семьи и предельной стоимости найма 
(поднайма) одного квадратного метра общей 
площади жилого помещения в конкретном 
субъекте Российской Федерации для воен-
нослужащих всех ведомств вне зависимости 
от воинских званий.
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В Концепции развития уголовно-испол-
нительной системы Российской Федерации 
до 2020 года в качестве одной из основных 
целей указано «повышение эффективности 
работы учреждений и органов, исполняющих 
наказания, до уровня европейских стандар-
тов и потребностей общественного разви-
тия» [6]. В свою очередь, план мероприятий 
по реализации положений данной концепции 
предусматривает, в частности, «повышение 
эффективности управления уголовно-испол-

нительной системой, использование иннова-
ционных разработок и научного потенциала» 
на основе реализации ряда мероприятий, 
в составе которых предусмотрены меры по 
внедрению различных, преимущественно 
организационно-управленческих и технико-
технологических, инноваций в сочетании с 
проведением исследовательской работы по 
выявлению проблем формирования и реали-
зации уголовной и уголовно-исполнительной 
политики [8].
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Учитывая важное место, отводимое инно-
вационным мероприятиям в совершенство-
вании деятельности российской уголовно-
исполнительной системы, представляется 
целесообразным исследовать инновацион-
ную парадигму в разрезе научных теорий, 
определений и терминов с целью конкрети-
зации понятия инноваций, необходимого для 
использования в последующей разработке 
концептуальных предложений в отношении 
формирования инновационных стратегий в 
деятельности Федеральной службы испол-
нения наказаний России.

Первые попытки осмысления человече-
ством проблем совершенствования и преоб-
разования форм и способов удовлетворения 
социума в новизне восходят к трудам таких 
мыслителей Античности и Средневековья, 
как Ксенофонт, Платон, Аристотель, Авгу-
стин Блаженный, Фома Аквинский и др. Один 
из ранних вариантов метафизической кон-
цепции соотношения старого и нового, нова-
ции и традиции был обнаружен историками 
еще в философии элейской школы. Миро-
воззренческие принципы античной культу-
ры опирались на космологическую основу и 
провозглашали идею текучести бытия, воз-
можности что-либо изменить путем осмыс-
ления и изобретения нового в противовес 
неизменности, устойчивости, незыблемости 
[1, с. 216].

В дальнейшем интерес к категории ново-
го проявлялся в большинстве философских 
концепций и стимулировался потребностями 
конкретных наук. Однако, просуществовав и 
последовательно развиваясь на протяжении 
тысячелетий, инновационная практика стала 
предметом специального научного изучения 
лишь на подступах к ХХ в. Анализ источни-
ков свидетельствует, что фактически до кон-
ца XIX в в научной литературе понятие ин-
новаций не осмысливалось напрямую, хотя 
косвенным приближением к его толкованию 
можно признать попытки осмысления сущно-
сти таких понятий, как “новое”, “новшество”, 
“новаторство”, “нововведение” и пр., фило-
софская рефлексия которых является тра-
диционной для многих мыслителей, филосо-
фов прошлого и современности.

Собственно термин «инновация» впервые 
появился в исследованиях культурологов в 
XIX в. и означал внедрение новых элемен-
тов одной культуры в другую, однако си-

стемные основы теории инноваций, которая 
охватывала бы не только технологические 
изменения и экономику, но и социально-по-
литические аспекты, а также акцентировала 
внимание на механизмах распространения 
инноваций в различных сферах обществен-
ной жизни, были заложены российским эко-
номистом Н. Д. Кондратьевым, который, раз-
вивая концептуальные положения своего 
учителя М. И. Туган-Барановского о циклич-
ности развития экономики [9, с. 576], обосно-
вал объективную связь экономического цик-
ла с волнами технических изобретений и их 
практическим воплощением [2, с. 526]. 

Определяющим в теории инновационного 
развития стал научный задел австрийско-
американского экономиста Й.  Шумпетера, 
развившего основные идеи Н.  Д.  Кондра-
тьева и трактовавшего инновации как но-
вые научно-организационные комбинации 
производственных факторов, которые осу-
ществляет предприниматель, направляя 
производственные средства в новое русло 
и получая с помощью таких действий пред-
принимательский доход. В рамках эволю-
ционного подхода Й. Шумпетер доказывал, 
что инновации, представляя собой коммер-
ческое внедрение новой продукции и новых 
средств производства, олицетворяют отказ 
от рутинного поведения и обусловливают 
нарушение равновесия. В свою очередь, не-
равновесность Й.  Шумпетер рассматривал 
как определенную точку бифуркации, усло-
вие для дальнейшего прогресса. В термин 
«инновации» Й.  Шумпетер вкладывал ши-
рокое содержание и выделял различные 
виды инноваций, в том числе .изготовление 
нового блага, внедрение нового метода про-
изводства, освоение нового рынка сбыта, 
получение нового источника сырья или полу-
фабрикатов, проведение соответствующей 
реорганизации, например, обеспечение мо-
нопольного положения [12, с. 158–159].

Принципиальным в теории Й. Шумпете-
ра является положение о новом, которое 
не является продолжением предыдущего, 
а порождается новыми условиями и други-
ми людьми. Соответственно инновация как 
результат инновационной деятельности вы-
ступает в роли нового качества, свойства 
средств производства, которые возникают в 
результате введения новых или усовершен-
ствования старых средств производства или 
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систем организации производства [13, с. 52]. 
Использованный ученым статико-динамиче-
ский подход к раскрытию сущности иннова-
ции как социально-экономического явления 
впоследствии часто использовался в науке.

Последующие идеи в развитии иннова-
ционной теории были связаны с кризисным 
состоянием мировой экономики середины 
70-х и первой половины 80-х гг. ХХ в. Эти 
изменения происходили в условиях миро-
вого энергетического кризиса и революции 
цен. Возникновение нестандартного, с точки 
зрения теории кризисов, явления, которое 
получило название стагфляции, обусловило 
переосмысление ряда базовых положений в 
трактовке эволюционной динамики и иннова-
ционных изменений. К указанному периоду 
следует отнести разграничение инноваций 
на базисные (технологические и нетехноло-
гические), улучшающие (продуктовые и про-
цессные) и псевдоинновации, выполненное 
немецким ученым Г. Меншем, который для 
характеристики перечисленных типов инно-
ваций использовал следующие определе-
ния:

– базисная технологическая инновация 
представляет собой только что открытый ма-
териал или новую технику, которая впервые 
вводится в производство на регулярной ос-
нове, или впервые создается организован-
ный рынок для нового продукта;

– нетехнологическая базисная иннова-
ция – это новый вид деятельности в культур-
ной, социальной сфере и в сфере организа-
ции бизнеса;

– улучшающие инновации – это прогресс 
по уже функционирующей технологической 
линии. Речь здесь идет или о введении но-
вого продукта, превосходящего предыдущий 
по качеству, доступности, простоте исполь-
зования, безопасности для окружающей сре-
ды (продуктовые улучшающие инновации), 
или о применении новой либо усовершен-
ствованной производственной техники, для 
производства старого или нового продукта 
уже по меньшей себестоимости, способствуя 
улучшению позиций в ценовой конкуренции 
(процессные улучшающие инновации);

– псевдоинновации возникают на разви-
тых стадиях экономического роста в случае, 
когда у лидеров олигополистического конку-
рентного рынка отсутствуют стимулы к сни-
жению издержек, цен и улучшению качества 

выпускаемого продукта. Олигополисты не 
стремятся вкладывать значительные сред-
ства в НИОКР, ограничиваясь небольшими 
внешними улучшениями своего продукта, 
уже не боясь ценовой конкуренции и даже в 
этих условиях имея возможность повышать 
цены на продукт, рекламируя его как обнов-
ленный [16, с. 60–74].

Инновационные теории, появившиеся в 
более поздний период, различаются кате-
гориальными характеристиками инноваций, 
аргументацией в обосновании трансформа-
ционного влияния последних на экономиче-
скую динамику, трактовкой статических и ди-
намических характеристик инновационности 
изменений, конкретизацией исследований 
по направлениям научно-технического про-
гресса, технико-технологических усовершен-
ствований и экономической эффективности 
системных организаций. В современных ис-
следованиях, посвященных проблемам ин-
новационного развития, значительное вни-
мание уделяется управлению знаниями как 
основой инновационного развития эконо-
мики. Существенный вклад в развитие ин-
новационной теории внесли такие экономи-
сты, как А. Яффе, Дж. Лернер и С. Стерн [15, 
с. 272], исследовавшие инновационную про-
блематику с позиций теории экономического 
благосостояния и акцентировавшие внима-
ние на стремительном экономическом росте 
национальных экономик с помощью инно-
ваций, а также совершившие попытку вы-
делить факторы инновационного роста. По 
мнению данных ученых, одним из наиболее 
важных факторов инновационного развития 
является образование, особенно специаль-
ное, которому отводится ключевая роль в 
поддержании технологического прогресса и 
которое, в совокупности с расходами корпо-
раций на исследования и разработки, а также 
совместно с усилиями предпринимательско-
го сектора, является важным дополнением к 
инновационному процессу, поскольку такое 
взаимодействие науки и инновационного 
бизнеса является чрезвычайно важным для 
экономики. Эта теория получила поддержку 
и дальнейшее развитие: в частности, британ-
цы А. Арора и А.  Гамбарделла, соглашаясь 
с тем, что образование является одним из 
основных факторов инновационного разви-
тия, подчеркивают, что в странах с активным 
развитием высокотехнологичного сектора 
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экономики в производство вовлечены высо-
кообразованные специалисты. Ученые отме-
чают, что специальное образование обеспе-
чивает техническими знаниями и навыками, 
стимулирует креативное мышление и тем 
самым упрощает использование инноваций 
в хозяйственной практике [14, с. 42].

Еще одно направление современных ис-
следований инновационной проблемати-
ки – институциональное – сформировалось, 
будучи обусловленным необходимостью 
исследования влияния политических, соци-
альных, ментальных, духовных факторов на 
экономическое поведение и формирование 
определенного типа экономического мыш-
ления. Новая институциональная экономи-
ческая теория стала важнейшим направле-
нием эволюции современной экономической 
теории, что обусловлено, во-первых, необхо-
димостью осмысления радикальных инсти-
туциональных трансформаций в хозяйствен-
ных системах постсоциалистических стран, 
во-вторых, заметным ускорением темпа ин-
ституциональных изменений в большинстве 
национальных экономик и, в-третьих, стре-
мительным возрастанием роли неортодок-
сальных экономических теорий, связанных 
тем или иным образом с инноватикой и опре-
деляющих развитие перспективных научных 
направлений в рамках современной эконо-
мической теории.

Таким образом, современный этап разви-
тия инновационной теории характеризуется 
разнообразием методологических подходов 
и широким контекстом исследований. Как 
системная отрасль знаний инноватика инте-
грировала в своих концепциях идеи теорий 
развития организаций и управления, дости-
жений системного анализа и кибернетики, 
социально-философских и культурологиче-
ских доктрин, методологические положения 
и методы исследований социологии, общей 
и социальной психологии и многих других на-
учных направлений. 

В современном мире инновации стали 
неотъемлемой составляющей и фактором 
развития всех сфер общества, и в условиях 
новой вехи развития научно-технического 
прогресса, основу функционирования кото-
рого составляют процессы генерации, обра-
ботки и использования новых знаний (когда 
основной акцент делается на информации и 
инновационных изменениях, выступающих 

воплощением законов развития современ-
ного общества и природы), затрагивающие 
интересы как социума в целом, так и отдель-
ного человека, инновационную деятельность 
в общем философско-теоретическом изме-
рении следует воспринимать как духовно-
деятельностный феномен, имеющий специ-
фическую, осознанную и целенаправленную 
человеческую форму активного и творче-
ского отношения к окружающему миру, ко-
торая носит креативный характер, связана 
с формированием новых целей, реализует-
ся на основе применения новых средств, и 
в результате которой рождаются инновации 
в различных сферах общественного бытия, 
которые отличаются радикальной новизной, 
выступают движущей силой научно-техни-
ческого, технологического и общественного 
прогресса и являются определяющим фак-
тором развития общества.

Многообразием подходов к определению 
важной роли инноваций как факторов эко-
номического роста и переносом контекста 
исследований с макроэкономического на 
микроэкономический уровень обусловлено 
появление различных трактовок категори-
ального содержания инноваций. Анализ на-
учных и философско-энциклопедических ис-
точников свидетельствует, что содержание 
термина «инновация» еще не стало досто-
янием специального анализа, а его четкая 
дефиниция отсутствует в научной литерату-
ре. В целом, в научных исследованиях раз-
личных гуманитарных наук при использова-
нии понятия «инновация» прослеживается 
привязка к конкретным наукам, где авторы 
рассматривают инновационность в рамках 
определенной предметной области. При 
этом понятия «инновация» и «новое» могут 
как разграничиваться, так и использоваться 
как тождественные.

В Новейшем философском словаре под 
редакцией В. А. Кондрашова термин «инно-
вация» (от англ. innnovate) трактуется как «це-
ленаправленное внедрение в существующую 
практику того или иного новшества, благода-
ря которому происходят позитивные изме-
нения и достигается необходимый эффект» 
[5, с. 256–257]. В Философском словаре под 
редакцией Г. Шишкоффа и В. Малинина «ин-
новация» отождествляется с «нововведени-
ем», способностью ориентироваться в новых 
ситуациях и противопоставляется тради-
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ционному обучению и использованию при-
вычных бытовых предметов. Это становится 
возможным через осознание и понимание 
новых проблем, распространение и обновле-
ние мышления, благодаря чему появляются 
новейшие знания, формируются и применя-
ются новые структуры мышления и специфи-
ческие способности, активизируются творче-
ские возможности [11, с. 178– 179].

Давая характеристику инновациям в рам-
ках процессного подхода, B.  Г.  Медынский 
доказывает, что инновации являются обще-
ственным, техническим, экономическим про-
цессом, который приводит к созданию луч-
ших по своим свойствам товаров (продуктов, 
услуг) и технологий путем практического 
использования нововведений [3; 4, с. 401]. 
Получило распространение и определение 
инноваций как конечного результата иннова-
ционной деятельности, которая воплощается 
в новом или усовершенствованном продук-
те, реализованном на рынке, а также новом 
или усовершенствованном технологическом 
процессе, используемом в практической 
деятельности. Сторонник данного подхода 
Р.  А.  Фатхутдинов утверждает, что иннова-
ции являются оформленным результатом 
фундаментальных и прикладных исследо-
ваний, разработок или экспериментальных 
работ в любой сфере деятельности, который 
характеризуется повышением ее эффектив-
ности [10, с. 15– 16].

Обобщая и систематизируя различные 
научные точки зрения, попытаемся сфор-
мулировать общее определение категории 
инновации: это результат инновационной де-
ятельности, способность вырваться за пре-
делы сформированного проблемного мыш-
ления, умение видеть новые проблемы и 
находить нестандартные пути и средства их 
решения; это целенаправленное внедрение 
того или иного новшества в существующую 
практику, благодаря которому происходят 
позитивные изменения в различных сферах 
общества и достигается необходимый эко-
номический или социальный эффект. Осо-
бенностью инновационной деятельности 
является ее творческий характер, связанный 
с выработкой новых целей и реализацией 
новых средств. Инновации, являясь резуль-
татом инновационной деятельности, отмеча-
ются, как правило, радикальной новизной, и 
влияют не только на НТП и общество, но и 

испытывают обратное его влияние на себе, 
причем в любых аспектах, в частности науч-
но-техническом, культурологическом, знани-
евом, социальном, экономическом, антропо-
логическом и т. д.

Прежде чем перейти к раскрытию содер-
жания инноваций в пенитенциарной системе, 
охарактеризуем их основные виды в рамках 
классификации, которая сложилась к насто-
ящему времени в современной инноваци-
онной теории. Типология инноваций важна, 
во-первых, для развития непротиворечивой 
теории инновационного менеджмента в си-
стеме исполнения наказаний и, во-вторых, 
для практики управления инновациями, 
поскольку разные типы инноваций имеют 
свои особенности разработки, реализации 
и распространения, требуют специфических 
подходов к управлению, соответствующих 
структур инновационной деятельности, ее 
методов и стилей.

Методология системного описания инно-
ваций базируется на международных стан-
дартах, рекомендациях по практическому 
применению, которые были приняты в Осло 
в 1992 г. и получили название «Руководство 
Осло – Рекомендации по сбору и анализу дан-
ных по инновациям» [18]. Данная совместная 
публикация ОЭСР и Евростата является ос-
новным методологическим документом Ор-
ганизации экономического сотрудничества 
и развития (ОЭСР) в области инноваций как 
для стран, непосредственно участвующих в 
деятельности ОЭСР, так и для других стран. 
Руководство одобрено Комитетом ОЭСР по 
научной и технологической политике (CSTP), 
Комитетом ОЭСР по статистике (CSTATJ) и 
Рабочей группой Евростата по статистике 
науки, технологий и инноваций (WPSTI). В 
соответствии с указанным источником в об-
щей системе инноваций принято выделять 
четыре основных типа:

– продуктовые;
– технико-технологические (процессные);
– маркетинговые;
– организационные (организационно-

управленческие) [17].
Что касается отечественного законода-

тельства, то оно, в соответствии со ст. 2 Фе-
дерального закона от 23.08.1996 № 127-ФЗ «О 
науке и государственной научно-технической 
политике», определяет инновации как «вве-
денный в употребление новый или значи-
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тельно улучшенный продукт (товар, услуга) 
или процесс, новый метод продаж или новый 
организационный метод в деловой практике, 
организации рабочих мест или во внешних 
связях» [7]. Таким образом, в рамках данного 

определения видим аналогичную вышепри-
веденной группировку инноваций, причем с 
выделением ключевого детерминирующего 
признака – новизны.
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documents to them
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4.2. Mandatory constituent elements of the article:
– UDC index (universal decimal classification);
– title;
– annotation;
– keywords;
– main text;
– bibliographic list;
– Information about the author.

The title, abstract, keywords and information about the author / co-authors are presented in Russian and 
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4.3. Graphic elements and illustrations.
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by signatures).
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created.
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4.4. Bibliography:
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c) Literature in foreign languages. Placed in alphabetical order in the original language. If the bibliographic 
list contains literature in different languages, first, in the Cyrillic alphabet, write in languages that use Cyrillic-
based fonts, then in Latin order in languages with the Latin font.

– All bibliographic entries in the list of references are numbered. References are enclosed in square 
brackets [3; 12, etc.]; if there is a link to specific pages: [3, p. 417].

4.5. Information about the article in English (indicated on the last sheet):
– title of the article;
– Name O. Surname of authors (transliteration);
– place of work of each author (full official English name of the organization);
– city, country;
– annotation;
– keywords;
– JEL classification codes.
– contact author, email.

5. Copyright
Authors publishing in this journal provide PEGAS Publishing House with an exclusive license to publish and 

distribute the article (including any derivative products, in all languages) and sublicense such rights, including 
for commercial purposes.
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