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Аннотация. В статье рассмотрены современные вызовы и угрозы для становления 

информационного общества в Российской Федерации. Подчеркнуто, что решение 

проблемы ведомственной координации требует комплексных структурных и 

функциональных изменений в системе государственного управления развитием 

информационной инфраструктуры общества. Раскрыты основные цели деятельности 

международных организаций в сфере информатизации и связи. Доказано, что развитие 

электронных коммуникаций играет ведущую роль в развитии инноваций, стимулировании 

деловой активности, способствуя повышению уровня благосостояния людей. Сделан 

вывод, что в условиях усиления процессов глобализации и интернационализации, 

углубления международного разделения труда, транснационализации производственной 

деятельности важным для Российской Федерации является разработка собственного 

оптимального механизма вхождения в мировую конкурентную среду, ориентированную на 

обеспечение экономического развития и реализацию национальных интересов страны. 
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Abstract. The article examines modern challenges and threats to the development of the 

information society in the Russian Federation. It is emphasized that the solution to the problem of 

departmental coordination requires comprehensive structural and functional changes in the system 

of state management of the development of the information infrastructure of society. The main 

objectives of the activities of international organizations in the field of information technology and 

communications are revealed. It is proven that the development of electronic communications 

plays a leading role in the development of innovations, stimulating business activity, contributing 

to an increase in the level of well-being of people. It is concluded that in the context of intensifying 

processes of globalization and internationalization, deepening international division of labor, 

transnationalization of production activities, it is important for the Russian Federation is the 

development of our own optimal mechanism for entering the global competitive environment, 

aimed at ensuring economic development and realizing the country's national interests. 
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Особенностью современных вызовов для становления информационного общества 

в Российской Федерации является неопределенность процессов государственного 

регулирования развитием информационной инфраструктуры электронного управления и 

других современных технологий информационного общества. В Соглашении об 

ассоциации ОДКБ отмечается, что сотрудничество в нормативно-правовой сфере будет 



учитывать необходимость обеспечения соответствующих обязательств по предоставлению 

публичных услуг, в частности, мероприятия по информирования и защиты потребителей, 

обмена информацией. Согласно этому документа власти должны сформировать план 

действий по разработке и имплементации положений Соглашения в общественную жизнь 

стран-участниц ОДКБ. В частности, относительно сферы электронного управления, это 

связано с разработкой ряда нормативно-правовых актов, а также определение алгоритма 

взаимодействия и взаимовлияния, разделение сфер влияния и ответственности, то есть 

создание государственной регуляторной политики [5]. 

Подтверждением этого является распределение полномочий государственных 

органов, ответственных за развитие отдельных составляющих электронного управления [1]. 

         Решение проблемы координации требует комплексных структурных и 

функциональных изменений в системе государственного управления развитием 

информационной инфраструктуры общества, включая ее наивысший - политический 

уровень. 

Политическими координационными центрами влияния на развитие 

информационного общества, информатизации и электронного управления согласно 

Конституции Российской Федерации и законодательством является Федеральное 

Собрание, Президент и правительство Российской Федерации.  

Поскольку деятельность в сфере связи и информатизации в Российской Федерации 

регулируют законодательные документы, необходимо их систематизировать. Согласно 

иерархическим уровням нормативного регулирования предприятий сферы связи и 

информатизации и объединений предприятий, первый уровень возглавляют 

международные документы, а именно: меморандумы о взаимопонимание / сотрудничество 

с иностранными субъектами, конвенции, международные договоры и другие 

международные документы.  

Следует также отметить, что присутствует регулирование сферы связи и 

информатизации со стороны крупного бизнеса, которое представлено деятельностью 

международных организаций. Основной целью их деятельности является:   

- содействие развитию политического, экономического и культурного 

сотрудничества между государствами, укреплению дружеских отношений между ними;   

- интерес конечных пользователей, участников рынков, а также мирового 

сообщества по эффективному регулированию отрасли связи и почтовых услуг, принимая 

во внимание преимущества от развития услуг связи по условиям справедливой 

конкуренции, высокого качества и большого объема услуг, предоставляемым 

потребителям;  

- общие желания углубления партнерства и поддержки в регулировании отрасли 

связи согласно актам международного союза электросвязи, других международных и 

региональных организаций, членами которых является Российская Федерация;   

- развитием сотрудничества в сфере регулирования отрасли связи через поддержку 

и реализацию совместных мероприятий, обмена информацией и опытом между 

национальными регуляторными органами Российской Федерации. 

Сфера деятельности электронных коммуникаций существенно меняет нашу жизнь и 

является сильной движущей силой нашей жизни и ее преобразования, а также силой роста 

экономики государства. Развитие электронных коммуникаций играет ведущую роль в 

развитии инноваций, стимулировании деловой активности, способствуя повышению 

уровня благосостояния людей. 

Вторым уровнем, согласно представленным иерархии нормативного регулирования 

сферы связи и информатизации, являются законы Российской Федерации по 

регулированию деятельности в сфере телекоммуникаций, предоставления услуг почтовой 

связи, пользования радиочастотным ресурсом и информатизации. 

Третьим уровнем нормативного регулирования сферы связи и информатизации 

являются указы Президента Российской Федерации по регулированию деятельности в 



сфере телекоммуникаций, предоставления услуг почтовой связи, пользования 

радиочастотным ресурсом и информатизации.  

Четвертый-шестой уровень согласно иерархическим уровням нормативного 

регулирования сферы связи и информатизации и объединений предприятий представлен 

следующим образом: постановления и распоряжения правительства Российской 

Федерации; приказы центральных органов исполнительной власти Российской Федерации; 

решение Национальной комиссии, осуществляющей государственное регулирование в 

сфере связи и информатизации. 

В марте 2021 года ОДКБ одобрила стратегию развития «ОДКБ 2020: стратегия 

разумного, устойчивого и всеобъемлющего роста». Одной из инициатив этой стратегии 

является «цифровая повестка дня», что предполагает получение социальных благ путем 

создания общего цифрового развития стран-участниц, основанного на высокоскоростном 

Интернете и широкое применение компьютерных технологий, рост экономики, основанной 

на знаниях и инновациях [4].  

Стратегия устойчивого развития «Россия-2025» [2] определяет вектор развития как 

устойчивое развитие государства, проведение структурных реформ, создание государства 

с сильной экономикой и с передовыми инновациями, создание благоприятных условий для 

ведения хозяйственной деятельности и как следствие повышения стандартов жизни. 

Осуществление указанными стратегиями реформ предусматривает реформу 

телекоммуникационной инфраструктуры. Качественные (количественные) изменения в 

инфраструктуре сферы телекоммуникаций характеризуют изменения уровней 

проникновения фиксированного телефонной, подвижной (мобильной) связи и 

широкополосного доступа к Интернету, цифровых технологий. 

С целью реализации законодательной реформы в отрасли предложено 

законопроекты: об электронных коммуникациях, об основных принципах обеспечения 

кибербезопасности, о доступе к объектам строительства, транспорта, электроэнергетики с 

целью развития телекоммуникационных сетей. 

В результате анализа отечественного нормативного законодательства в сфере связи 

и информатизации выявлено, что на современном этапе развития отдельные его положения 

нуждаются в усовершенствовании. Причины этого заключаются в том, что нормативно-

правовое обеспечение деятельности Роскомнадзора для полного выполнения возложенных 

на него задач и функций в сфере связи и информатизации, реализации их результатов и 

предоставленных прав является недостаточным, в отдельных случаях — 

неурегулированным. Абоненты лишены возможности получать услуги с сохранением 

персонального номера в телекоммуникационных сетях различных операторов, в том числе 

за рубежом. Вопреки требованиям законодательства Роскомнадзор не установил порядок 

осуществления государственного надзора за рынком услуг почтовой связи. Фактически 

государственный надзор в этой сфере осуществляется слабо [3]. 

В результате деятельность операторов почтовой связи, в том числе национального 

оператора, которым является АО «Почта России», остается без внимания Роскомнадзора. В 

сфере информатизации полномочия Роскомнадзора также законодательно не определены. 

Однако на Роскомнадзор возложен ряд задач в этой сфере, в том числе полномочия по 

осуществлению государственного надзора. Фактически Роскомнадзор государственный 

надзор в сфере информатизации не осуществлял. Также не обеспечивал ведение 

Национального реестра по электронным информационным ресурсам органов 

государственной власти. Отдельные нормативно-правовые акты в сфере связи, которыми 

руководствуется Роскомнадзор, не актуализированы и содержат несоответствия. 

Следует отметить, что в законодательстве недостаточно развиты нормативно-

законодательные акты по формированию, регулированию деятельности и ликвидации 

интегрированных предприятий различных сфер экономической деятельности, в том числе 

сферы связи и информатизации.  



В результате осуществления стратегии интеграции образуются различные формы 

интеграционных объединений предприятий. Классификации таких форм применительно к 

российской экономике разрабатывались в трудах значительного числа отечественных 

ученых. При этом большинство из подобных классификаций или не охватывают всю 

совокупность таких объединений, или не основаны на четко сформулированном критерии 

классификации. В связи с этим выделение некоторых форм интеграционных объединений 

предприятий не имеет под собой логического обоснования. Указанные недостатки 

приводят к необходимости совершенствования существующих подходов к классификации 

форм интеграционных объединений. 

Интенсивное развитие интеграционных процессов на разных уровнях является 

важнейшим признаком сегодняшней действительности. Развитию интеграционных 

процессам в экономике способствуют экономическая взаимозависимость государств, 

интернационализация производительных сил.  

Важность учета интеграционных процессов и процессов глобализации для 

Российской Федерации определяется действием взаимосвязанных факторов. В условиях 

усиления процессов глобализации и интернационализации, углубления международного 

разделения труда, транснационализации производственной деятельности важным для 

Российской Федерации является разработка собственного оптимального механизма 

вхождения в мировую конкурентную среду, ориентированную на обеспечение 

экономического развития и реализацию национальных интересов страны 

Таким образом, автором систематизированы и сгруппированы законодательные 

документы сферы связи и информатизации, чтобы избежать проблемы, которые вызванные 

необоснованностью и несогласованностью отдельных положений законодательства в сфере 

связи и информатизации. Обосновано, что законодательную базу сферы связи и 

информатизации целесообразно рассматривать с позиции шести уровней для эффективной 

деятельности и интеграции предприятий исследуемой сферы. 
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